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SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Konklusion:

Det ma anerkendes, at SRSF regeringen med sit forslag til finanslov for 2012lpkdne o bl R de
navnlig veerdipolitiske omrader, vil gennemfgre en raekke mindre, men ikke uveesentlige forbedringer
med fortrinsvis ideologisk kant til VKO, navnlig indenfor socialpolitik, integration og klima.

MEN: Det samlede billede af den gkonomiskéigpherunder velfeerd og skatte politik, er
imidlertid, at den forrige regerings borgerlige gkonomiske politik viderefgres i en sadan grad, at man
skal have luppen frem for at se forskellen i forhold til VK og deres finanslovsforslag.

Finanslovsforslagt fra SRSF er saledes et eksempel pa, at mange mindre baekke sma ikke altid gar el
stor a.

Resume:

SRSF s finanslovsforslag for 2012.

1 Med finanslovsforslaget praesenterer SR&geringen i forleengelse af regeringsgrundlaget
en reekke nye initiativerlti i 2012 i alt 8 mia. kr og i 20
initiativero best-r navnlig i en rbPkke enk
Fattigdom:Fattigdomsydelser afskaffes (starthjeelp, introduktionsydelse og kontantbjgelps
(340 mio. kr.) og loft over bgrnefamilie og ungeydelse afskaffes (260 mimnei:
Tilskudspulje til energirenovering af boliger (500 migorskning:Midler gges 300 mio. kr.
Uddannelse420 mio. kr. til uddannelse og 500 mio. kr til SU. Dehgete regerings SU
besparelser annullereSundhed217 mio. fra satspuljen til psykiatri. Skattefradrag for
arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer afskaff@sebyggelseDer afsaettes 121 mio. til
forebyggelse. Den tidligere regerings besparelsemopdfyggelsesfonden annulleres.
Integration: Pointsystem afskaffes. Asylkrav lempes. Der afsaettes 200 mio. kr, sa asylansggere
kan bo udenfor centren¥- landsbistandDer afsaettes 234 mio. i 2012 og 600 mio. kr.
yderligere i 2013, sa udviklingsbistandetniges op pa 0,83 % af BNRetspolitik:Saenkning
af kriminel lavalder tilbagerulles. Knivlov lempes.

1 Hvad angar den gkonomiske politik laegges ifglge finanslovsforslaget for det farste op til en
s-kaldt okickstart af dani & ddoKeotige udgifier. . Her



udover investeringeri 2012 skal gges med i alt 8.022 mio. kr. Heri er indeholdt en raekke
@gede udgifter til overfagrsler, navnlig vedr. fattige, hvortil ydelserne forages med i alt 1.066
mio. kr. Ekskl. disse udger stiggen naesten 7 mia. kr. Det offentlige forbrug udger i finanslov
2011 i alt 517,5 mia. kr i rets priser eller 525, 2 mia. kr i 2012 priser. | forhold hertil udger
stigningen alt inklusive omkring 1,5 % og ekskl. overfgrsler i alt 1,4 %. Korrigeret foglen o
prisstigninger synes dette at svare til en realvaekst pa omkring 0,5 %, hvorégkringens
finanslovsforslag fra august 2011 opererede med en realvaekst pa omKrirg 0,
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! Samlet ma det anerkergjeat SRSF med finanslovsforslaget for 20h2ske under indtryk af
laftebrudskritikken pa en reekke blgdere enkeltomrader har bestreebt sig pa at vise ideologisk
kant til den tidligere VK regering og det tidligere VKO flertal. Det geelder ikke mindst
gennem afskaffelse af fattigdomsydelser, fijernelse af loft over bgrnecheck, afskaffelse af
fradrag for sundhedsforsikringer og ophaevelse af pointsystiem treeerne vokser dog ikke
ind i himlen, idet en raekke vigtige maerkesager for S + SF fra far vakgetiknedtaget med
pa dette finanslovsforslag: Afskaffelse af varighedsbegraensning pa sygedagpenge,
tolaererordning og loft over klassekvotienter i folkeskolen, 1gft af behandling af kreeft og
hjertesygdomme pa sygehuse og lavere takster pa kollektiv transpo

Den gkonomiske politik, herunder skat og velfeerd, i Finanslovsforslaget.

1 Ogsa indenfor den gkonomiske politik er der enkeltomrader, hvor SRSF med
finanslovsforslaget gar en positiv forskel i forhold til VKO. Det er fgrst og fremmest indenfor
skatepolitikken, hvor der som anfart gennemfgres forhgijelser af giftskatter og afgifter pa
usunde fgdevarer og opheevelse af fradrag for sundhedsforsikringer. Det er ogsa positivt at
skattestoppet ophaeves og at stykafgifter fremover pristalsreguleres.

T Alligevel tegner det samlede billede af skattepolitikken negativH v o r S + SF | 0
ville gennemfgre omfattende skatteforhgjelser, som netop skulle finansiere det tilsigtede
velfeerdslaft, synes skatteforhgjelser fremover primeert at skulle omdirigj@tdstten skatten
pa arbejde, herunder ikke mindst i topskat®g.hermed bliver der logisk nok langt mindre til
at forbedre velfbrden end S + SF fremlagde
steerkt amputeret og den stramme udgiftspoditierfor kommunerne tegner til at blive
viderefgrt med fortsatte kraftige besparelser i velfeerd og stillinger til falge




1 Det medfarer, at i hvert tilfeelde ikke pa denne finanslov og formentlig heller ikke senere
kommer ekstra milliarder til folkeskoleihtbleererordning og loft over klassekvotienter, at der
kommer ikke ekstra milliarder til at forbedre sygehusveesenet generelt og at der ikke tilfgres
ekstra ressourcer til daginstitutionerne. Nar det geelder den brede velfeerd og dermed i de store
linjer fortseetter SRSF reelt VKO s stramme gkonomiske politik overfor velfafrdesamlede
billede af den gkonomiske politik, herunder velfserdspolitikken, er saledes, at den forrige
regerings borgerlige gkonomiske politik viderefgres og at man skal have luppefofrat se
forskellen i forhold til VK og deres finanslovsforslag.

Kickstart kontra krise

{1 Endelig vil regeringeii for at holde handen under arbejdsmarkedetyset af risikoen for
fornyet international Bk onomies kk i tciklsht aag & g aarnf
Kickstarten skal suppleres af en gregn stgtteordning til energirenovering af egen bolig, der skal
kgre i 2013 og 2014, hvortil der afsaettes 500 mio. kr arligt. Selve kickstarten bestar ifglge
finansl ovstekstengaftoked semr wkniofideodg i ga&n i
mia. kr i 20.12 og 2013. De fremrykkede og igangsatte investeringer angives at styrke
beskeaeftigelsen med omkring 9.000 personer i 2012 og 12.000 personer i 2013, i alt 21.000
personer og skannes at ity vaeksten med op til 0,5 % arligt.

1 Der viliforhold til de gkonomiske udsigter veere rigtig god brug for en kickstart. Finanskrisen
er langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige verden har vaeret sa dyb, at krise
langt fra er overstaet den flytter blot i stedet rundt. Lige nu den offentlige gkonomi, som er
hardt ramt af de store underskud og geeldsaettelsen, som krisen har kostet. Mange steder i der
vestlige verden har det medfart kraftige besparelser.

1 Og som udviklingen i Danmark, Ebdj USA i 2011 viser, sa slar de offentlige besparelser og
geeldskrisen nu tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle system og truer med et nyt d
og med mere vedvarende at holde vaeksten tilbage i dbevist ikke mindsgeeldsproblemerne
i EUT ogi USA-og i EU navnlig den skeerpede geeldskrise omkring Graekenland og Italien,
der er drivkraften heri. Dette ma ikke mindst forventes at sla steerkt negativt tilbage pa dansk
gkonomi via et dyk i eksporten.

1 Det ma pa den baggrund forventes, at vaeksteminiak i 2012 og 2013 vil falde til under 1
% og at ledigheden vil stige steerkt fra en aktuel bruttoledighed omkring 170.000 til omkring
eller over 200.000 personer. Hermed vil ogsa statsunderskuddet stige til over 100 mia. kr de
neermeste ar.
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1 Dette skyldes for det fgrste, at det reelle omfang af fremrykningen af offentlige investeringer er
en del mindre end det angiveligt fremstar i finanslovsforslaget for 2012. Dette haenger sammen
med, at en raekke af de medtagne investeringekdligheden IKKE fremrykket. Reelt er der
fremrykket for 10 mia. kr, som er "pyntet" med allerede igangvaerende tiltag for yderlige 8,5
mia. kr. Samtidig viser erfaringerne, at investeringernes aflab reelt ma forventes at straekke sig
over mindst 3 ar.

1 Santidig star Danmark som beskrevet forarpga. det internationale nedsving star overfor
en halvering af veeksten og en forggelse af bruttoledigheden fra omkring 170.000 til op mod
eller over 200.000 altsa med omkring 30.0080.00. Heroverfor er en merskeeftigelse over
3 ar pa hgjst 20 og reelt snarere-13.000 personer langt fra tilstreekkeligt til at forhindre en
stor stigning i bruttoledigheden, navnlig i 2012. Og dermed vil den heller ikke have
neevneveerdig effekt pa underskuddet pa de offentligesénafarste omgang.

1 Der er saledes brug for en kitkstart, der i hgjere grad modsvarer det, som S+SF gik til valg
pa, nemlig at skabe vaekst gennem fremrykning af offentlige investeringerlifomiia.+
gennem gget offentligt forbrug for 20 mia. s@mdelig gennem straksafskrivninger i
virksomhederne for ogsa 10 mia. Altsa i alt veekstfremme for omkring 40 mia. | forhold hertil er
veaekstpolitikken i udspillet til finanslov for 2012 steerkt amputeret. Fremrykning af offentlige
investeringer bestar, merraksafskrivninger i virksomhederne er veek og forggelsen af det
of fentlige forbrug er reduceret til i omeg
LBRsningo. Alts- er vbkstfremme reduceret t
forventerregeringen godt nok pa basis af den tidligere regerings skan, at der vil blive udbetalt
efterlgnsbidrag for 17 mia. kr. i 2013,men dels ved ingen hvad det bliver og dels ma det
forventes at store dele heraf blot vil blive overflyttet til andre pensiopsopger og
beskeaeftigelseseffekten heraf tilsvarende ringe.

1 Nar geeldskrisen rammer Danmark, vil den nye regering derfor sta relativt magteslgse, fordi
den ikke har effektive veekstinitiativer at seette imod, hverken stigningen i ledigheden eller i
statsundeskuddet. Og regeringen har i regeringsgrundlaget prioriteret balance péa de
offentlige finanser og at overholdelsen af EU kravene hgijt. Men har den ikke ggede indteegter
gennem bedre beskeeftigelse og/eller hgjere skatter at saette imod dette stigendiesthitsijn
kan overholdelsen heraf kun sikres ad en vej: Endnu steerkere besparelser end hidtil planlagt.

91 Derfor er der temmeligt stor risiko for, at regeringen af sin egen hgjreflgj og af de borgerlige
vil blive presset til at gennemfare ekstraordinzere vebesparelser. Dvs. at ga fra nulveekst
for velfeerden til direkte negativ veekst for velfaerden i kommunerne. Sa handler det ikke mere
om at stoppe realveeksten, sa skal budgetterne ogsa nominelt skadregymaddarbejdere

fyres.
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INDLEDNING:

Den fglgende KRITISKE ANALYSE behandler finanslovsforslaget for 2011, FFL 12 fra SRSF
regeringen

Med dette skal den nye SREkegering foretage sin fgrste implementering af det regeringsgruindlag
OEt Bakmsom st-r sammeno, som S, R og SF afta

Regeringsgrundlaget falder for en naermere betragtning i to klart forskellige: dele
1) de mere blgde og/eller holdningspraegede politikomrader
2) Og de mer e 0 hrpoltiskeomRadron o mi s k

Pa de mere blgde og/eller holdningspraegede politikomrader tegnes en politik med en ideologisk kant
til den forrige VKi regering. Det navnlig klimapolitikken, transport samt integration. Hvad angar
derimod den gkonomiske politik edgangspunktetfd@ RS F i f Bl ge r egerii ngsgr
regeringens gkonomiske politik i bredeste forstand, herunder genopretningsaftalen og forarets aftaler,
herunder tilbagetrbPkningsr ef orviderefaelseaf KOs sy ne
gkonomiske politik

| det folgende skal finanslovsforslaget analysdnerunder om en tilsvarende skillelinje som i
regeringsgrundlaget gar sig geeldende for finanslovsforslaget for 20127?

| del | redeggres for hovedindholdet af finanslovsforslaget.
| del Il vurderes godtg@mindre godpa enkeltomraddarSRSFs finanslovsforslag for 2012

| del Il vurderes dernegest den gkonomiske politik i finanslovsforslaget fra, Sfe8mder i forhold til
det tilsvarende forslag fra VK regeringen, fremlagt inden valget.

| del IV sesendeligpa finanslovsforslageto g navnl i g den hetriilyseiahddre hol «
forventedeskonomiske udvikling i 2018g de kommende ar.

1) For en neermere uddybning og vurdering af regeringsgrundiageien gkonomiske politik for SRGSfegeringen
KSy@rasSa GAf [dzyRI | Sy NA {cflerSQRIIDAAYA f o0{ vB{SG 1N ROAEZY 2aY2AYa 1SNJ
nyhedsbrevet KRITISKE DISKUSSI@MERhenrikherloevlund.dk/Artikler/SRSFregeringsgrundlag.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/SRSFregeringsgrundlag.pdf
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|. INDHOLDET AF F INANSLOVSFORSLAG FOR 2012.

1.1. Samlet ramme og indhold.

Med finanslovsforslaget prasterer SRSFregeringen i forleengelse af regeringsgrundlaget en raekke
nye initiativer til i 2012 i alt 8 mia. kr og i 2012 i alt lidt over 12 mia. kr.

Tabel: Nye initiativer pa forslag til finanslov for 20%2.

Mio. kr., 2012-pl 2012- 2013
Fattigdom skal bekampes 1.066 | 943
Gren omstilling af Danmark 174 | 666
Forskning og fremtid 1.486 | 500
Mere og bedre uddannelse 849 | 1.119
Et bedre og mere lige sundhedsvaesen 770 | 749
Styrket forebyggelse 350 350
Malrettet beskesftigelse 972 1.010
Fokus pa integration 316 318
Danmark i verden 269 625
En konsekvent og rimelig retspolitik 860 580
Gode rammer for kultur 236 64
Gvrige initiativer 524 233
Bedre skatteligning 150 115
Reserve til regeringens nye prioriteringer i 2013 - 5.000
| alt 8.022 12.272
Heraf finansieret ved nye indtaegts- og finansieringskilder mv. 5.218 10.515
Heraf finansieret af reserver og puljer 2.804 1.757

2) Jf. SRSFAnsvar og handling opleeg til finanslov 2012, s. 5.
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1.2. Blgdere/veerdipolitiske politikomrader i finanslovsforslaget

De med finanslovsforslaget best-r navnlig i e
omrader.

Nogle af de veesentligere forslag er falgende:

1 FEattigdom:Fattigdomsydelser afskaffes (starthjeelp, introduktionsydels@oignthjselpsloft)
(340 mio. kr.) og loft over bgrnefamilie og ungeydelse afskaffes (260 mio. kr)

1 Enerqi:Tilskudspulje til energirenovering af boliger (500 mio.)

1 Forskning:300 mio. kr.
Uddannelse420 mio. kr. til uddannelse og 500 mio. kr til SU. Dietigere regerings SU
besparelser annulleres.

1 Sundhed217 mio. fra satspuljen til psykiatri. Skattefradrag for arbejdsgiverbetalte
sundhedsforsikringer afskaffes.
ForebyggelseDer afseettes 121 mio. til forebyggelse. Den tidligere regerings bespaéelser p
forebyggelsesfonden annulleres.

{1 Integration:Pointsystem afskaffes. Asylkrav lempes. Der afszettes 200 mio. kr, sa asylansggere
kan bo udenfor centrene.

{1 U-landsbistandDer afsaettes 234 mio. i 2012 og 600 mio. kr. yderligere i 2013, s&
udviklingsbistande bringes op pa 0,83 % af BNP.

1 Retspolitik: Seenkning af kriminel lavalder tilbagerulles. Knivlov lempes.

1.3. @konomisk politik, herunder velfeerds-, arbejdsmarkeds, skatte- og
udgiftspolitik.

Hvad angar den gkonomiske politik leegges ifalge finanslosisiget for det farste op til en sakaldt
Okickstart afDetleaihbivk nafrtere baehandlal i.del Ill.

Herudover laegges der som naevnt op til, at de offentlige udgiftover investeringeri 2012 skal

@ges med i alt 8.022 mio. kr. Heriiadeholdt en reekke @gede udgifter til overfarsler, navnlig vedr.
fattige, hvortil ydelserne forgges med i alt 1.066 mio. kr. Ekskl. disse udggr stigningen naesten 7 mia.
kr. 4

3) Jf. Regeringen: Ansvar og handliraplaeg til finanslov 2012, s. 13 ff.

4) Oven anfarte veerk, s. 180.
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Det offentlige forbrug udger i finanslov 2011 i alt 517,5 mia. kr i arets pelar525, 2 mia. kr i
2012 priser. | forhold hertil udgar stigningen alt inklusive omkring 1,5 % og ekskl. overfgrsler i alt 1,4
%.

Korrigeret for lgn og prisstigninger synes dette at svare til en realveekst pa omkring 0,5 %, fivor VK
regeringens finansi/sforslag fra august 2011 opererede med en realvaekst pa omHirirg 0,
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Il. GODT OG MINDRE GODT PA ENKELTOMRADER |
FINANSLOVSFORSLAGET FOR 2012 FRA SRSFi REGERINGEN.

2.1. Godt pa enkeltomrader i SRSF s finanslovsforslaget.

Det skal med det samme akendes, at der i finanslovsforslaget fra SRSEgeringerpa en raekke
politiske enkeltomradesr tale om klare eendringer og forbedringer i forhold til den hidtidige VK
regerings politikog finanslove.

Finanslovsforslaget ligger her i forleengelse afregerg s gr undl ag, der p-= en |
veerdipolitiske politikomrade laegger op til en politik med fremskridt og progressive fapstag:

geelder fx navnlig integration, transport, klima og milike alt fra regeringsgrundlagetmgntes i

forslaget til fnanslov for2012, men der tages pa enkeltomrader dog i finanslovsforslaget dog hul pa
vaesentlige forbedringer.

Indenforsocialog beskeeftigelseslitikken bl.a.ved at de sdkaldte fattigdomsydelser fiernes:

Starthjeelp og introduktionsydelse samt kontangmjell o f t et og den s-kal dt e
Disse lave ydelser har veeret udtryk for VKO s udleendingefjendske politik og for VK’s nyliberalistiske
filosofi om at man kan skabe beskeeftigelse gennem "gkonomisk pisk”. Realiteten har imidlertid veeret
at ydelserne for det store flertal af omfattende ikke har fart til beskeeftigelse, men tvaertimod fanget
dem i en fattigdomsfeelde, hvor kampen for dagen og vejen har begraenset mulighederne for at fa job
savel som for integration.

Padet familiepolitiske omradbl.a. ved, at den tidligere regerings loft over bdrmg ungeydelsen

fiernes® Omkring 50.000 familier ville blive bergrt af stramningen. Loftet rammer isaer familier med
tre barn eller flereNar iseer bagrnerige familier ramtes var det med slet skjulsselfea Dansk

Folkeparti til indvandrerfamilieien loftet var ikke alene udtryk for udlaendingefjendskhed, men

ogsa asocialt, fordi det netop belastede de stgrste familier og dermed vendte den tunge ende nedad.

Paforskningsi og universitetsomradéi.a.ved at der afszettes flere midtéforskning og ved, at
universiteterne tilfgres flere midler til deekning af @get optag i 2ahit ved, at den tidligere regerings
planer om SU omleegning annulleres.

5) Jf. finanslovsforslaget, s. 19.

6) Ibid.
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Paungdomsiddannelsesmradetl.a.ved at der opretse1500 nye skolepraktikpladsesamt ved, at
VKO’s besparelser pa produktionsskoler og efterskoler afskaffes.

Pafolkeskoleomradetil regeringen gennemfgre en folkeskolerefdrm.

Pasundheds$ og forebyggelsesnradetol.a. ved, at skattefritagelsen fobajdsgiverbetalte
sundhedsforsikringer fiernes og at tilfares flere midler til psykiatrEamt ved, at den tidligere
regerings besparelser p& Forebyggelsesfonden tilfgjes til forebyggelsesdihEauisidere
gennemfgres en reekke afgiftsforhgjelser pinde fedevarer

Paintegrationsomraddwrst og frem gennem, at VKO's hidtidige pointsystem for
familiesammenfgring afskaffexy ikke erstattes af noget andet pointsystdkmytningskravene
lempes og opholdstilladelse bliver lettere at opna. Endviderdlares den tidligere regerings planer
om at indfare nye optjeningskrav for velfeerdsydetSer.

IndenforUdviklingsbistandbl.a. ved,ab Ge n o p r e t n iudhgisgaffudviklingsbhistarden
annulleres?

Indenforudenrigspolitikkerved, at den tidligereagerings planer om nye kontrolanleeg ved de danske
greenser ikke gennemfares.

Indenforretspolitikkenved atden kriminelle lavalder igen haeves til 15 &r og at knivioven lertfpes

Paklimaomradevwil regeringen endvidere i for&ret praesentere et energiudspil.

)y Oven anfarte veerk, s. 24

8§ Jf.s. 4

9) O.a.v., s 26

lO) O.a.v., s. 29

ll) Jf. finanslovsforslaget, s. 19.
12y Jf. s. 34

) Ibid.

" 0.av,, s. 35.

% Jf. s. 4.



15

2.2. Mindre godt pa enkeltomrader.

Er der saledes pa en reekke enkeltomrader ting at gleede sig over er der quujitiglsd maerkesager
fra navnlig S + SF fra fgr valgetom glimrer ved deres fraveer pa denne den nye regerings farst
forslag til finansbv

Social og beskeeftigelsespolitikkeralveringen af dagpengeperioden ophaeves ikke, idet
dagpengereformens ikrafttraeden alene udskydes et haltdréghedsbegraensningen pa
sygedagpenge afskaffasllerikke pa denne finanslo&n varighedsbegraensningnsoveni alvorlig

og langvarig sygdom skaber store problemer ogsd med gkonomien for langtidssyge.

Hertil kommer, at selvom fattigdomsydelserne afskaffes skal ifalge beskeeftigelsesminister Mette
Frederiksen 45.000 modtagere af kontanthjeelp, starthjeelgroduitionsydelsskal have endevendt
deres sager. Der skaluges 200 mio. kr. pa at undersgge, om det kan passe, at 45.000 modtagere af
kontanthjeelp, starthjaelp og introduktionsydelse ikke er i stand til at vaere pa arbejdsmblidesket.

at sagerne flergange tidligere er blevet undersggt odeatsom er tilbage pa kontanthjeep det pa
grund af andre problemer

Paforsknings og universitetsomradmtdet som anfart i sig selv bade godt at optaget @ges og at der
gives penge til det allerede i 201deale optag. MEN: | regeringsgrundlaget lovede SRSF ikke blot at
finde penge til allerede optagne studerende, men at oprette 10.000 NYE studiepladser pa de
videregaende uddannelsardover eksisterende optag. Det er der til gengaeld ingen tegn pa i
finanslooen.Der af sbttes dog i 20dr3e ggerr ionm geres Vel jpt- B
fremover, herund®r forskningsomr-detd

Ungdomsuddannelsemrade: Der indfgres ikke som stillet i udsigt far valgeten egentlig
praktikpladsgaranti. stedet for garantien vil regeringen som anfart oprette 1.500 ekstra praktikpladser
i 2012. Til sammenligning var der ifglge Undervisningsministeriet 3.536 praktiksggende elever i
skolepraktik i slutningen af august. Det er selvfglgelig i sig selv godt, abprattet et antal ekstra
praktikpladser, men det er ikke det samme som den lovede garanti.

Arbejdsmarkedsuddannelsesomrad#tO s besparelseannuleresikke. Her er egenbetalingen for

bade lgnmodtagere og arbejdsgivere ogsa foraget, hvilket hatgaegéen til at falde med 34 %.

Samtidig er der lagt loft pa 3.500 kr over kurser til arbejdslase, hvilket forhindrer at kurserne reelt kan
veere opkvalificerende. Og sa er dennemfgrt andre bespareldeegeringen vil gennemfgre
trepartsforhandlingehvor emnet maske kommer op og fagbeveaegelsen selv skal vaere med til at finde
“finansiering" gennem at anvise mere arbejde. Men det bliver ikke far pa den anden side af
overenskomstforhandlingerne

19 Jf. s. 23
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PafolkeskoleomradetDer indfares ikke generelt en tolaan@mingsamt loft over klassekvotienter,
idet der i kke p- denne finanslov tilfRBres de
loft af folkeskolen,fj leengere fremme.

Pasundhed$ ogforebyggelsesomradbtiver der alligevel ikke talem, atingen patienter skal ligge pa

gangene i syghuseim indfarelse af maksin&0 minutters ventetid pa skadestograf gatis

tandlaegetjek til unge og borgere med lavest&komster. Og helt grundlseggende sker der ikje

laengere fremmépadennef i nansl ov tilfRres de a#tf5®@aker SF i
yderligere til sygehusene. Der afsbPttes dog i
prioriterede omrader fremover, herunder gkonomiaftalerne med regioner om bl.a. sundmed -'d e t ©

| transporpolitikken er blligere tog- og bushbilletter dskudt pa ubestemt tiy hgjerePassagerafgifter Vi
alligevel ikke blive gennemfart

Og iretspolitikkenbliver mange lovstramninger og strafskaerpelser, som den tidligere redkring f
gennemfart med Dansk Folkeparti, ikke aendret, bl.a. forarets sakaldte tryghedspakke, som skaerper
straffen for hjemmergverier. Ogsa terrorlovgivningen, som eksperter ellers har kritiseret for at veere
graenseoverskridende pa flere punkter, eendres ikke.

2.3. Delkonklusion.

Samlet vurderet ma det anerkendes, at SRSF med finanslovsforslaget form2@4i2e under indtryk
af laftebrudskritikkeri pa en raekke blgdere enkeltomrader har bestraebt sig pa at vise ideologisk kant
til den tidligere VKIi regering og detidligere VKOT flertal.

Det geelder ikke mindst genneafskaffelse af fattigdomsydelsdjernelse afoft overbgrnecheck,
afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer og ophaevelse af pointsystem.

Samtidig vokser traeerne imidlertid ikke ind i him|edet en raekke vigtige maerkesager for S + SF fra
far valget ikke er medtaget med pa dette finanslovsforslag: Afskaffelse af varighedsbegraensning pa
sygedagpenge, toleererordning og loft over klassekvotienter i folkeskolen, Igft af behandling af kraeft
og hertesygdomme pa sygehuse og lavere takster pa kollektiv transport.

. s. 27
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II'l. GODT OG MINDRE GODT | DEN GKONOMISKE POLITIK |
FINANSLOVSFORSLAGET FOR 2012 FRA SRSFI REGERINGEN.

Jf. regeringsgrundlaget er det som anfert sadan, at SRSF regeringen pa esnkaelktmrader og i en
reekke enkeltspagrgsmalet gar en forskel til den tidligere réiering og VKGO flertallet. 2 Hvilket
som beskrevet ogsa genfindes i forslaget til finanslov for 2012.

Men pa den gkonomiske politik i bred forstand er der i regeringdget i hgj grad talem

viderefarelse af VKO s gkonomiske politlken nye regerings gkonomiske maherifalgefalgende:
19

1. Den strukturelle offentlige saldo skal i 2020 mindst veere i balance

2. Efterl evel se #adgVEKSthagt ogad EUabnstilling ore strekturel
forbedring af den offentlige saldo med 1%2 % i 20111.

3. Holdbarhedsindikatoren skal altid veere positiv.

4. Of fentl i g gkl d: Der skal vbPre en brieog si kk
Vbkstpagt o

Desuden anfares somal, at lankonkurrenceevnen overfor udlandet skal forbedres og at
arbejdsudbuddet skal gges strukturelt med 135.000 personer frem mod2€20mal er ganske de

samme som den afgdede VK e ger i ngs. Det hedder da ogs- | r
udgargspunktet for regeringen er ViKregeringens gkonomiske politik i bredeste forstand, herunder
genopretningsaftalen og for-rets aftaler, her

Andrer finanslovsforslaget pa dette?

3.1. Godt i den gkonomiske politik i SRSF s fianslovsforslaget.

Det méa anerkendes, at finanslovsforslaget for 2012 ogséa pa enkelte omrader og punkter indenfor den
gkonomige politik rummer forbedringer.

| finanspolitikkener det i si g selv positivt, atckegearin
af dansk gkonomi (herom leengere fremme).

18) Jf Lund, Henrik Herlgv: SRSF s gkonomiske politik.

19) Jf. Regeringsgrundlaget, s. 8.
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Padet skattepolitiske omradedeholder finansploven ogsa forskellige tiltag, som ma anerkendes som
/positive.

Det for det fgrste anerkendes som positivt, at regeringen gennemfgrer forhgjelse &keen raek
giftskatter og afgifter pa usunde fgdevarer mm. for i alt 5 mia. kr. samt som naevnt ophaever fradraget
for sundhedsforsikringef®. Det er godt nyt for det offentlige sygehusvaesen, som ikke laengere dreenes
for ressourcer til alvorligt syge, nar indehavafsundhedsforsikringer, som efter en maned pa det
offentlige regning gar til privathospitaler for at fa foretaget kosmetiske operationer. Og det er godt nyt
for den lige adgang til sundhedsydelser, nar velhavende indehavere af sundhedsforsikringer ikke
leengere kan treenge sig foran i behandlingskaen.

Det er for det andet positivt, at finansloven fastslar, at og skatteminister Thor Méger Petersen i
forbindelse med finanslovsforslaget slar fast, at "Skattestoppet gaelder ikke leetigeteri forstand,

at de nu indfares pristalsregulering af skatter og afgifter, hvis stgrrelse hidtil har veeret fastsat i
kronebelgb og som under den tidligere regering var fastlaste. Det er en rigtig god udmelding, at
skattestoppet er aflivet. Stoppet for skattestigninger trastlant udhulet det gkonomiske grundlag for
velfaerden, har dreenet de offentlige finanser for flere og flere penge ar efter ar. Og det har primeert
veeret til fordel for de mesklhavendeg har dermed trukket fordelingspolitikken skaevt.

Det maogsahilsesvelkomment, at skatteministeren vil bruge flere ressourcer pa at fa inddrevet skatter
fra multinationale selskabétDer er eerligt talt en h&n mod almindelige danske skatteborgere, at
multinationale ar efter ar kan slippe uden at betale-skfa¢ gennenkunstigt lave afregningspriser

og/eller overfgrsel af overskud til skattely.

Endelig ma det velfeerdspolitikkenanerkendes, at der med finanslovsforslaget for 2012 sker et vist
loft, jf. dog leengere fremme.

3.2. Mindre godt i den gkonomiske politiki SRSF s finanslovsforslaget.

Pa trods af lyspunkter er det imidlertid i den gkonomiske politik, at SRSF regeritigesom der
leegges op til i regeringsgrundlageted finanslovsforslaget for 2012 gar den mindste positive forskel
i forhold til VKO.

%) Jf. s. 39
) Jf. s. 38

) Jf. s. 42
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3.2.1. Velfeerdslgftet der forsvandt.

Pa trods af de fremhaevede forbedringer pa enkeltomrader skal man samlet set have luppen frem for
finde forskellene fra VK regeringens finanslovsforslad.Det geelder ikke mindst i
velfaerdspolitikken, hvor det er sne&qme, der adskiller SRSF ‘s finanslov fra VK™ s.

Tabel: Vaekst i offentligt forbrug fra finanslov 2011 til finanslov 2012.

1,3 1,4

0,4° 0,5%° 0,1

Regerimgen har ikke selv offentliggjort beregninger for stigningen i offentligt forbrug i henhold til
finanslovsforslaget. Med forbehold for usikkerheder i den oven anfgrte beregning synes der dog at
veere tale om en begraenset realvaekst i det offentlige forbifelgli2 fra SRSF i forhold til forslaget

fra VKT regeringen fra august 2011.

Og der er langt fra de 8 mia. kr. til nye initiativer til de omkring 20 miaaigt i velfeerdslaft, som S
+ SF i OFair LRBsningo stilede i mod.

23) Jf. Hjortdal, Marie: Smépenge adskiller Thornings finanslov fra Lgkkes. Politikken 3/11 2011.

24 )Fratrukket en stigning ¥ og lgnforudsaetninger pa netto omk. 1 %, jf. @konomistyrelsen: Lgn og prisforudsaetninger.
http://www.oes.dk/OEAV/2Bevillingslove/29ndeks/250Prisog-loenforudsaetninger

25) Jf. Finansministeriet: Budgetoversigt 2, august 2011, s. 73. Hertil ville dog veere kommet merudgifter fra VK
regeringens bolig og veekstpakke. Disse er ikke medregnet her.

26) Beregnet som nominel vaekst fratrukket ovenanfarte stigmimgs og lgnindeks.


http://www.oes.dk/OEAV/2-Bevillingslove/25-Indeks/250-Pris-og-loenforudsaetninger
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Figur: Arlig gns. realveekstoffentligt forbrug 1993 2000%’, 2002i 2010%® samt
i f Bl ge 0F ai*201E20162 inpdt.r(faste @010 priser)

1993-2000 2002 - 2010: Fair Lgsning FFL12 fra
SRSF

Hertil kommer sd i 2013 nogle milliarder til Ift af sundhedsomradet, jf. foran, samt muligvis mindre
forbedringer pa folkeskoleomradet.. Men selv hermed indregnetmiberetale om erendnu

strammere offentlig udgiftspolitikend var tilfeeldet under VK hidtibg ligesom stram, som planlagt af
VK i regeringen fremover.

Hertil kommer, at der hvad angde nye initiativer i finanslovsforslaget fra SRSF er der i udstrakt grad
tale om bevillinger til ministerier og dermed det statslige udgiftsomrade. Og det er i
finanslovsforslaget for 2012 bemaerkelsesveerdigt, at der IKKE ses at veere indarbejdet nogen
forhgelse af den ramme i 2012 for tilskud til kommuner og regioner, der er stgrre end deni VK s
finanslovsforslag fastsatte.

Det indebeerer, at med mindre regeringen optager nye forhandlinger med koromuegionevedr.

2012 er den i VK s finanslovsforslamg i kommunéd og regionsaftalerne for 2012 indeholdte steerkt
begraensede realveekst, som gaelder. Men sadanne nye forhandlinger er IKKE bebudet og en hertil af:
ramme ses som anfgrt heller ikke at veere afsat i finanslovsforslaget for 2012. Der mda=gjgees

til grund, at den tidligere regerings ramme for kommuner og regioner i 2012 fortseetter.

Dette indebeerer for kommunerne nulveekst, idet hele den begraensede tilladte realveekst pa 0,4 % for
det sarfede offentlige forbrug vil ga tdundhedsmradet og dened til regionernevilket igen vil
medfarestore besparelser pa velfeerden i kommunerne, idet alene tilgangen af flere brugere (zeldre)
kreever en arlig realveekst pa 0,9,2 %, hvortil kommer et vaekstkrav pa yderligere op til 0,5 % pga.
stigende behov.

27) Kilde Davidsen, Sysser og Nathalie Tuxen Hansen: Analyse af det offentlige forbr2@A®Ipregnet til 2010
priser.

28) Jf. Finansministeriet: Budgetoversigt 3, 2009, s. 72 og 73.

29) Jf. Fair Forandring, s. 32.
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3.2.2. Skatteforhgjelser omdirigeret til skattelettelser.

Dette haenger igen sammen med manglende skattepolitiske aendringer i finanslovsforslaget for 2012.
Selvom der med FFL12 som anfart er tale om forhgjelse af en raekke afgifter for i alt 5 mia. kr er der
l angt til den i OFair LRsningo af S + SpB til s
mellem34 mia.kr og 25 mia. kr og varigt pa mellem 19 og 25 mia. kr.

Tabel: S + SF s skattef®rhRjelser i OFair LRBs

EGNE SKATTEFORSLAG 25,1 18,7
ACCEPT AF VK -

SKATTEANDRINGER fra 8,6
0genopraefttna | negnsc

| ALT 33,7 25,3

| "Fair Lgsning" skulle de 5 mia. i ggede sundhedsafgifter endvidere ga direkte til et bedre
sundhésvaesen: 3 mia. til verdens bedste sygehuse, navnlig til bedre kraeftbehandling og behandling :
hjertesygdomme + thia. kr til bedre forebyggelsélu skal pengene ifglge socialdemokraternes
finansordfarer John Dyrby Paulsen skal pengene bredt og udefifetiges til "bred velfeerd, sociale
tiltag, uddannel se og forskningo, men alts= |
Men eftersom disse ting allerede var “finansieret" i Fair Lgsning, handler det her i sidste ende om, at
pengene gailtnoget helt andet: Til balance pa de offentlige finanser.

S + SF har dog bebudet at ville gennemfgre en skattereform, men den vil ifglge regeringsgrundlaget i
ImodspbPtning til oOFair LBsningo0o som udgandeesepunk
vil vbre tale om en skatteomlbPgning, hvor Bge
skatten p'- arbejdeo.

Og i regeringsgrundl aget nbPvnes en rbPkke af skatt
Millionaerskat,bankskat og aktiesalgsafgittigeledes vil ifglge regeringsgrundlaget indefrosne”

300 YATARNSY DEGIA Y3 Hnuné Al Y(H CAYFYAYAYAAGSNASGaE 3ISyysSy3l

31) Ji. finanslovsforslaget, s. 4
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topskattelettelsaslive frigivet alligevel Det er klart, at medt manglende skatteprovenu pa mellem 25
og 30 mia. kr. og varigt 15 til 20 mia. kr. bliver der muligledet langt mindre velfaerdslgft.

Det er i den forbindelse blevet anfgrt, at det skyldes at der ikke er rad de offentlige finansers tilstand.
Men som anfart vil der i foraret 2012 blive tale om skatteforhgjelser, men de vil i stedet for at ga til
bedrevelfeerd nu blive omdirigeret til nedseettelse af skatten pa arbejde, ikke mindst topskattelettelser.

Det er altsa ikke statsunderskuddet, men en sendret skattepolitik, som er arsagen til velfaerdslaftet, de
forsvandt.

3.3. Delkonklusion

Som fremgaet erat ogsa indenfor den gkonomiske politik enkeltomradeor SRSF med
finanslovsforslaget gar en positiv forskel i forhold til VKO. Det er farst og fremmest indenfor
skattepolitikken, hvor der som anfart gennemfares forhgjelser af giftskatter og afgiftemute
fadevarer og ophaevelse af fradrag for sundhedsforsikringer. Det er ogsa positivt at skattestoppet
opheeves og at stykafgifter fremover pristalsreguleres.

Al ligevel tegner det samlede billede gb skhte
gennemfgre omfattende skatteforhgjelser, som netop skulle finansiere det tilsigtede velfeerdslaft, syne
skatteforhgjelser fremover primeert at skulle omdirigeres til at letten skatten pa arbejde, herunder ikke
mindst i topskattertiermed bliver delogisk nok langt mindre til at forbedre velfeerden end S + SF
freml agde fRBr valget. Vel fbprdsl RBftet fra oOFai
udgiftspolitik overfor kommunerne tegner til at blive viderefgrt med fortsatte kraftige besparelser i
velfeerd og stillinger til falge.

Det medfgrer, at i hvert tilfaelde ikke pa denne finanslov og formentlig heller ikke semenger

ekstra milliarder til folkeskolen til toleererordning og loft over klassekvotienter, at der kommer ikke
ekstra milliarder tilat forbedre sygehusvaesenet generelt og at der ikke tilfgres ekstra ressourcer til
daginstitutionerneNar det geelder den brede velfeerd og dermed i de store linjer fortsaetter SRSF reelt
VKO s stramme gkonomiske politik overfor velfeerden

Det samlede bilde af den gkonomiske politik, herunder velfeerdspolitikken, er saledies frrige
regerings borgerlige gkonomiske politik viderefgres agaat skal have luppen frem for at se
forskellen i forhold til VK og deres finanslovsforslag.

Summa summarum: Der godt, nar SRSF med finanslovsforslaget for 2012 navnlig gar noget for de
fattigste og svageste herhjemme og-ildnde. Men det er skidt, nar SRSF i de store linjiem
wkonomiske og velfeerdsmaessige politiksaetter déorgerliges strammpolitik.
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IVER DER NOK O0KICK®d | STARTEN

Som fremgaet vil regeringénfor at holde handen under arbejdsmarkéddyset af risikoen for
fornyet international Bkonomi sk til bagegang i
Kickstarten skasuppleres aén gr@n stgtteordnirtg energirenovering af egen bolig, der skal kare i
2013 og 2014, hvortil der afseettes 500 mio. kr arifgt.

Selve kickstarten best-r af OFremrykilifglyg og i
finansloven i alt 18,7%&ia. kr i 20.12 og 2013.

Tabel: Fremrykning og igangsaettelse af investeringer i 2012 og $013.

Mia. kr. 2012 2013 201213
Veje, jernbaner og kystbeskyttelse 1,6 -0,8 0.8
Kommunale investeringer i skoler, daginstitutioner mv. 3,9 10" 49
Regionale investeringer i sygehuse, nyt apparatur mv. 1,8 - 1,8
Renovering af almene boliger (i regi af Landsbyggefonden) 2,1 16 3,7
Investeringer afledt af energiaftale (vind, omstilling til biomasse mv.) | 1,3 | 54 6.7
Investeringer afledt af en kommende betalingsring | . 08 08
@gede investeringer, i alt | 10,7 | 8,0 18,7

Ifglge finansloven skannes de fremrykkede og igangsatte investeringer at styrke beskaeftigelsen med
omkring 9.000 personer i 2012 og 12.000 personer i 2@&B21.000 personer og skannes at styrke
veeksten med op til 0,5 % arligt.

%) Jf. finanslovsforslaget, s. 13.

*) Ibid.
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Figur: Veeksibg beskeeftigelse som falge af kickstart.
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4.1. Den gkonomiske krise skaerpéspa vej internationalt nedsving.

4.1.1. Nyt internationalt nedsving pa vej og lawaekst sa langt gjet raekker.

Der vil i forhold til de gkonomiske udsigter veere rigtig god brug for en kickstart. Finanskrisen er langt
fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige verden har vaeret sa dyb, at krisen langt fra er
overstaet den flytter blot i stedet rundt. Lige nu den offentlige gkonomi, som er hardt ramt af de store
underskud og geeldseaettelsen, som krisen har kostet. Mange steder i den vestlige verden har det
medfart kraftige besparelser.

Og som udviklingen i Danmark, EU og USRG011 viser, sa slar de offentlige besparelser og
geeldskrisen nu tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle system og truer med et nyt dyk og
med mere vedvarende at holde veeksten tilbage i abmtisr ikke mindsgeeldsproblemerne i EUog

i USA - og i EU navnlig situationen omkring Graekenland og Italien, der er drivkraften heri.

34) Kilde: FinansministerietPowerPoints til fremlaeggelse af FFL 12.
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Fiqur: Geeldsproblemer i EUlande®
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Med skeerpelsen af geeldskrisen i andet halvar 2011 tegner der netop nu til et internationalt gkonomisl|
nedsving, som vil sl& igeem i 2012.

Der er grunde til at forvente fortsat krise og lavvaekst sa langt gjet raekker, i hvert tilfeelde frem til
2015, men muligvis artiet ugtor det farstdordi der er tale om en kombination af findneg

boligkrise og boligkriser er erfaringsmaesdangvarige og farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar, fordi
det hermed forbundne fald boligpriserne tager land tid.

Hertil kommer, at der har veeret tale om betydddefor finansielle institutioner ogirksomheder,

som det vil tage lang tid at kommeer og som langt fra er overstaeéh raekke store finansielle
virksomheder og banker i bade USA og Europa er stadig svage og kan derfor blive bragt i en kritisk
situation i forbindelse med fortsat krise og fremtidige kursfald pa aktiemarkeierne.

For detandet fordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negativt. IUSA er arbejdslgsheden fortsat meget hgj og efter en periodes fremgang synes veeksten nu
pa vej til at aftage igen i forbindelse med den usikkerhed, selisgrisen i USA har skabt om landets
gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske besparelser yderligere vil traekke
efterspgrgslen og dermed veeksten ned og gge arbejdslgsheden. | aguisser

verdensgkonomiens lokomotiv vil det igexducere vaeksten i verdenshandelen.

%) Kilde: @konomiministeriet og Finansminiseér Status for konjunkturudsigterne og de offentlige finanser. Nov. 2011

36) J. Boskin, Mikael: Det euemmerikanske geeldsdilemma. Bgrsen 16/8
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Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavvaekst pga. den sydeuropagisikee mindst den
greeskegeeldskrise, den usikkerhed det skaber om den gkonomiske udvikling samt pga. de besparelse
som EU kommissionen og badige regeringer har gennemtvunget ikke bare i Sydeuropa, men i hele
EU.

Fiqur: Aftagende vaekst i udland®t.
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Ogsa iJapartegner udviklingen til lavvaekst, hvilket har preeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagt ikke er blevet befdisiaamien. Endelig synes ogséa veeksten i de
sdkaldeny e v Pk st Bk o n o niilamde (Beakillerg indied, KiRal o Sydafrikat)veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkonomi

4.1.2. Danmarki veekstfald og stigende arbejdslgshed lige om hjgrnet.

For Danmarksvedkommende er det klart, at en sadan generel afmatning af de internationale
konjunkturer og en lang periode med lavveekst i navnlig i Vestens gkonomi ogsa vil f& maerkbare
konsekvenser fodansk gkonomi. Op mod 2/3 af det danske nationalprodukt afszettes pa udlandske
markeder og nar veeksten i efterspgrgslen pa eksportmarkederne oplever en afmatning, vil de ogsa
ramme ikke mindst de stgrre danske virksomheder med dalende afseetning. Aldnaeldfiore

%) @konomiministeriet og Finansministeriet: Status for konjunkturudsigterne og de offentlige finanser,o#12011
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lavere investeringer, stigende ledighed og lavere veekstrater i den private sektor og dermed i den
samlede gkonomi.

Hertil kommer, at en reekke konkrete forhold i den indenlandske danske gkonomi ogsa traekker i
retning af lavere veekst. Hvor deste eksportvirksomheder i Danmadrikltil har haft bedre held med
at komme med pa opsvinget, er ftat farstede mindre og mellemstore hjiemmemarkedsorienterede
danske virksomheder aldrig rigtig kommet fri af krisen. Hvilket har stor betydning for begpiaafti,
eftersom eksportvirksomhederne kun star for en forholdsvis lille del af beskaeftigelsen i Danmark.

De mindre virksomheder er i langt stgrre grad afhaengige af forbruget og den indenlandske
efterspgrgseMen her spilder debr det andeind, at danke husholdninger og virksomheder er blandt
verdens megjaeldsatt@g vi harbade i Danmark og udlandet gennem de sidste ar oplevet, at gaelden
er steget yderligere i forhold til indkomsten.

Hertil kommer, at ogsa den eneste vaekstdynamo hidiiporten nu ogsa rammes af det

internationale nedsving og geeldskrisen. Her har Danmark veeret begunstiget af, at de to steerkeste
danske eksportmarkeder Tyskland og Sverige har haft hgj veekst, men her tegner vaeksten ogsa til at
dykke voldsomt i de kommende ar ogmed dansk eksport hertil.

Figur. Dansk eksportvaekst til Sverige, Tyskland og samlet EU 2011 og 2012 (forv&ntet).

4 . 2. Mat cher okickstarteno krise.

- Fremrykning afnvesteringer ikke sa stor, velfaerdslaft begreenset

Savel denne indflydelse frad®ving og lavveekst i den internationale og navnlig den vestlige gkonomi
som de ovennavnte saerlige indenlandske faktorer betyder, at finanskrisen pa ingen made er ovre i
Danmark heller, men at Danmark pa tilsvarende vis star overfor en lang periode naekistavv

38) Kilde: Danmarks eksportrad, jf. Bgrsen 1913





















