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FORORD.

20. august fremlaegger Arbejdsmarkedskommissionen sin samlede, endelige rapport med samt
“reformforslag”.

En reekke af disse forslag vedr. forringelse af dagpenge og efterlan er ganske vist gentagelser af
forslag, som Arbejdsmarkedskommissionen fremlagde i september 2008 i rapporten: ”Arbejde,
vaekst og velfaerd”. Disse forslag blev som bekendt ikke blev gennemfgrt og det politiske klima for
at gennemfgre dem nu synes ikke at vare gunstigt.

Men man kan pa den anden side ikke taget noget for givet. Danmark har siden faet en ny
statsminister, der synes at veere endnu mere indstillet pa blokpolitik end forgeengeren og som synes
at veere sikret politisk flertal hertil.

Hertil kommer, at den endelige rapport ogsa vil rumme en raekke nye forslag, som ikke var med i
kommissionens farste fremskyndende rapport fra sept 2008. Det drejer sig navnlig om indgreb i og
forringelse af overfgrselsordninger for personer med reduceret arbejdsevne, navnlig fartidspension
og fleksjob.

Hovedlinjer i Arbejdsmarkedskommissionens overvejelser blev maj 2009 fremlagt i en
“Redegorelse til trepartsdroftelser maj 2009,

Jeg har derfor syntes, at det fortsat er vigtigt at forholde sig til og kritisk debattere
Arbejdsmarkedskommissionens forslag og har derfor udarbejdet denne Kritiske analyse af de
forventede forslag fra kommissionen, saledes som de tegner sig pa basis af de to ovennavnte
delrapporter fra kommissionen.

Der er hermed tale om en gennemrevideret udgave af den KRITISKE ANALYSE vedr.
arbejdsmarkedskommissionen, som jeg udsendte august 2008 under titlen ”Dagpenge og
arbejdsmarkedsreform: Forkert timing og fejlagtige analyser”.

Formalet med den var at leegge op til kritisk debat om Arbejdsmarkedskommissionens
reformtanker, som de da tegnede sig. Men siden er kommissionens overvejelser blevet betydeligt
mere bekendte og konkret og — nok sa vigtigt — sa har den samfundsgkonomiske situation ogsa
udviklet sig vaesentligt siden da pa grund af finanskrisen og den hermed fglgende internationale og
nationale gkonomiske krise.

Derfor har jeg syntes, at en gennemgribende revision af analysen var pa sin plads.



RESUME (kronik baseret pa rapporten).

VELFARDSKOMMISSIONENS ARVTAGER..

Med fremlaggelsen af sin endelige rapport 20"ende august er Arbejdsmarkedskommissionen ved
vejs ende.

Arbejdsmarkedskommissionen var tiltenkt at gare arbejdet feerdigt i forhold til VVelferds-
kommissionens nyliberalt inspirerede reformplaner for velfeerdssamfundet, hvoraf mange bortset fra
efterlansindgrebet imidlertid ikke blev gennemfart. Arbejdsmarkedskommissionen blev bestykket
med en af Velferdskommissionens gkonomer, Jargen Sgndergaard, som formand. Og
Arbejdsmarkedskommissionen har da ogsa fortsat i velfeerdskommissionens spor om, at
velferdsordninger underlaegges gskonomiske incitamenter og gkonomisk begrundede stramninger.

Angiveligt skulle Arbejdskommissionen finde besparelser i arbejdsmarkedspolitikken og indenfor
en raekke overfarsler for at deekke et hul i de offentlige finanser. Men dette hul var opstaet pa grund
af regeringens uddeling af skattelettelser og var dermed i sidste ende en funktion af regeringens
nyliberalistiske strategi med at forfordele privat forbrug og sektor i forhold til det offentlige.

Arbejdsmarkedskommissionens mission handlede saledes i sidste ende om at beskare en reekke
offentlige overfarsler for at finansiere skattelettelserne.

MISSIONEN DER FUSEDE.

Arbejdsmarkedskommissionen viste sig imidlertid allerede i efteraret 2008 i stedet som den store
fuser og ber ogsa ende sadan. Da VK — regeringen i sidste gjeblik inden krisen forsggte at benytte
Arbejdsmarkedskommissionen som lgftestang for leenge efterstraebte forringelser af dagpenge og
efterlan, ville — eller kunne — kommissionen (og regeringen) ikke se, at den gkonomiske virkelighed
allerede var skiftet.

Kommissionens forslag om halvering af dagpengeperiode og fremskyndet nedsattelse af efterlens —
og pensionsalder blev begrundet med hgjkonjunkturens arbejdskraftmangel, men var i realiteten helt
ude af timing, da krise og arbejdslgshed i stedet stod for dgren. Det kunne ikke blot opposition og
fagbevagelse, men den ganske befolkning se og Arbejdsmarkedskommissionens forslagspakke blev
derfor en fuldsteendig fuser, idet ingen af forslagene blev gennemfart.



FREMTIDENS GKONOMISKE REALITET: KRISE OG ARBEJDSL@JSHED.

Med engjet steedighed har Jergen Sgndergard og Arbejdsmarkeds-kommissionen imidlertid
fastholdt den i farste omgang kuldsejlede mission i hab om revanche ved naste runde i forbindelse
med fremlaeggelsen af kommissionens endelige rapport — dvs. nu. Og formentlig med den bagtanke
om ikke andet at sa nogle frg og sztte en dagsorden til senere gennemfarelse.

Man har derfor fastholdt forslagene om indgreb overfor dagpenge og efterlgn, tilfgjet yderligere
indgreb mod fartidspension og fleksjob og fastholdt begrundelsen med hensynet til sikring af
arbejdskraftforsyning og beskeftigelse — om ikke andet, sa pa leengere sigt.

Der er imidlertid ikke grund til andet end at ogsa Arbejdsmarkedskommissionens endelige rapport
skal blive lige sa stor en fuser, som den farste blev. Timingen er IKKE blevet bedre, men verre.

Danmark star med en dobbelt gkonomisk krise. Udefra skyller den massive internationale
finanskrise ind over os ledsaget af ogsa styrtdyk pa eksportmarkederne. Og indefra kommer en
bolig — og forbrugskrise efter at Fogh — regeringen skattestop og lanereformer skabte en voldsom
dansk boligboble.

Begge dele vil det tage dansk gkonomi lang tid at komme sig over og der er derfor udsigt til 4 til 5
ars vedvarende gkonomisk krise, mens arbejdslgsheden ma vurderes at stige til omkring 300.000.

FORSLAG UDEN EFFEKT PA BESK/AFTIGELSE OG OFFENTLIGE FINANSER.

Timingen er ikke Arbejdsmarkedskommissionens eneste svipser. Nar kommissionen begrunder
sine forslag med, at de skal sikre fremtidig arbejdskraft og beskaftigelse, er det begrundelser uden
fundament og substans. .

De gkonomiske realiteter sa langt vi kender handler om stor og vedvarende arbejdslgshed. | denne
sammenhang skaber det selvfglgelig ikke mere beskaftigelse, hvis man lukker efterlgnsordningen
ned eller svinger den gkonomiske pisk over dagpengemodtagere endsige hvis man presser
mennesker med i forvejen begraenset arbejdsevne tilbage pa arbejdsmarkedet.

Det siger sig selv, at nar Arbejdsmarkedskommissionens forslag pa grund af krisen og
arbejdslasheden ikke har nogen som helst positiv effekt pa beskaftigelsen vil de heller ikke have
det pa de offentlige finanser, fordi der ingen udsigt er til ggede skatteindteegter herved.

Ogsa udsigten til besparelserne pa de offentlige udgifter igennem Arbejdsmarkedskommissionens
forslag ma vurderes at vaere begraenset, hvad der ogsa erkendes af kommissionen selv.

Tveertimod, en reekke af Arbejdsmarkedskommissionens forslag kunne tveertimod gge
arbejdslasheden. | en situation, hvor arbejdslgsheden er stor og stigende, er fx forslaget om at
fremskynde forhgjelsen af efterlgnsalderen, ikke blot dumhed, men narmer sig forbrydelse. For de



eldre, som sa ikke ville kunne opna efterlan, ville med stor sikkerhed i stedet kunne stille direkte op
i en hermed sa meget starre arbejdslgshedska.

Ligesom de mennesker med reduceret arbejdsevne, som det fx kunne lykkes kommissionen at
forhindre i at fa fartidspension og fleksjob, ingen jordisk chance har for beskaftigelse i det
arbejdsmarked, som tegner sig en arraekke fremover. For allerede nu ser vi, at fleksjobbere ikke
ansettes, men fyres i virksomhederne.

ARBEJDSMARKEDSKOMMISSIONENS FEJLAGTIGE VIRKEMIDLER.

Arbejdsmarkedskommissionens fejl har ikke blot bestaet i dens utroligt ringe timing, men ogsa i
dens fejlagtige valg af virkemidler.

Fanget som den har vearet og er i nyliberalismens nu foraldede gkonomiske teenkning formar
Arbejdsmarkedskommissionen ikke at erkende, at der skal en hel anden gkonomisk strategi til for at
skabe beskeeftigelse. En strategi, der erkender, at krisen er i markedsgkonomien og den private
sektor og at det derfor er det offentlige, som skal ga foran med at skabe gget beskaftigelse gennem
ggede offentlige investeringer og gget offentlig velfeerdsbeskaftigelse. Nar det er det offentlige
forbrug og velferden, som holder beskeaftigelsen og gkonomien oppe og krisen og arbejdslgsheden
I temme, er det naturligvis samfundsgkonomisk helt i skoven at jagte velferdsbesparelser.

Nar man sa tilmed ger det inden for en reekke overfgrselsordninger for samfundets zldre og
nedslidte, for de fyrede og for mennesker med begranset arbejdsevne kan det kun betegnes som at
treede pa dem, der i forvejen ligger ned. Det reprasenterer et helt uacceptabelt brud med det hensyn
til de svage, som er lakmusprgven pa, om vi overhovedet skal kunne tale om et velferdssamfund.

FORTIDSPENSION SKAL FORTRZANGES.

De manglende sociale hensyn viser sig navnlig i Arbejdsmarkedskommissionens forslag vedr.
fartidspension og fleksjob. Vedrgrende fartidspension haevder kommissionen, at man vil forebygge,
men ikke erstatte ordningen gennem nye forudgaende “udviklingsforleb”. Men udviklingsforlab
skal ifglge kommissionen omfatte alle, hvor man blot ikke kan udelukke, at de engang i en
ubestemt fremtid kan blive bedre og i stand til at arbejde i et eller andet omfang. Samtidig foreslar
Arbejdsmarkedskommissionen ydelsen i udviklingsforlgb vasentligt nedsat i forhold til
fartidspension, hvorved kommunerne gives et steerkt incitament til fremover at veelge
udviklingsforlgb i stedet for egentlig fartidspension, uanset om der i realiteten sker og kan ske
nogen rimelig udvikling heri.



I realiteten leegger kommissionen saledes op til fortreengning af den egentlige fertidspension til
fordel for en midlertidig ordning i discountudgave. Konsekvenserne for de fra arbejdsmarkedet af
helbredsgrunde udstagdte vil imidlertid veere steerkt negative : Ikke alene vil de blive
langtidsparkeret pa et yderst lavt forsgrgelsesgrundlag, hvor de i arevis vil blive tvunget til at hutle
sig igennem og hvor fremtiden konstant vil veere uvis..

De vil samtidig pa trods af ringe arbejdsevne og darligt helbred blive kastebold for alle mulige og
umulige “aktiveringsforslag” og for vedvarende ”opfelgninger”, der skal retfeerdige fastholdelsen af
dem 1 disse ’udviklingsforleb” og om muligt presse dem tilbage pa arbejdsmarkedet.

En sadan behandling af nogen af samfundets svageste kan vi ikke vere bekendt.

OG FLEKSJOB SKAL "DEVALUERES”.

Det samme geelder Arbejdsmarkedskommissionens forslag vedr. fleksjob. Men den angiveligt
tilforladelige begrundelse at ville stgtte de ”svageste” fleksjobbere foreslar
Arbejdsmarkedskommissionen det offentlige Igntilskud til fleksjob omlagt fra i dag at fglge lgnnen
til at aftage i forhold til lennen. Men da virksomhederne selvfalgelig ikke vil kompensere
fleksjobberne lgnmaessigt for det faldende offentlige tilskud, bliver konsekvensen alene den, at
fleksjobberne betaler gildet i form af betydeligt lavere indkomst.

Skulle Arbejdsmarkedskommissionens forslag blive realiseret, vil fremtidens potentielle
fleksjobbere savel som arbejdspladserne blive ngdt til at teenke sig om to gange, fordi fleksjobberne
nu far forringet deres lgnvilkar betydeligt i forhold til hidtil og for arbejdspladsernes vedkommende
fordi de nu opdeles i et A og B-hold.

Den virkelige hensigt med denne devaluering af ordningen kan kun veere pa alle leder at blokere
tilgangen uanset, at fleksjobordningen har veeret en succes og sgrget for, at en lang reekke
mennesker kunne blive pa arbejdsmarkedet pa trods af reduceret arbejdsevne og pa samme
overenskomstvilkar som de almindeligt beskeftigede. Et frontalangreb pa det rummelige
arbejdsmarked.

Pa grund af deres reducerede arbejdsevne er alternativet til fleksjob for disse mennesker naeppe
beskeftigelse de farste mange ar, men farst arbejdslgsheds - og/eller sygedagpenge, dernast
formentlig kontanthjalp. En opskrift pa social deroute udenfor arbejdsmarkedet.

Og hvorfor skal fgrtidspension fortreenges og fleksjob devalueres, nar der alligevel er ringe eller
ingen udsigt til beskeftigelse for og af de pageeldende?
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HVAD ER MENINGEN?

Det er bemarkelsesverdigt, at Arbejdsmarkedskommissionen i sine forslag gennemgaende laener
sig sterkt op af arbejdsgiverorganisationerne og CEPOS, hvem disse "udveje” af arbejdsmarkedet
leenge har veeret en torn i gjet. Handler det i virkeligheden om, at man i den nyliberale lejr gnsker
genskabt en “sulten reservearme”, der kan ande de beskeftigede lanmodtagere i nakken og bidrag
til at holde deres lgn — og velferdskrav i tamme?
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1. INDHOLD AF ARBEJDSMARKEDSKOMMISSIONENS ENDELIGE RAPPORT.

Forventede forslag fra Arbejdsmarkedskommissionen.

Den 20. August fremleegger Arbejdsmarkedskommissionen som anfert sin endelige og samlede
rapport.

Kommissionen blev som bekendt nedsat af VK — regeringen med det formal gennem
arbejdsmarkedspolitiske reformer at skabe gget beskaftigelse med henblik pa at udfylde et hul i
2015 — planen. Konkret skal der opnas en forbedring af de offentlige finanser pa 14 mia. kr gennem
flytning af omkring 50.000 personer fra overfarselsindkomst til uststtet beskeeftigelse™.

I sin farst og fremskyndede delrapport fra efteraret 2008 foreslog kommissionen som beskrevet i
forordet en reekke indgreb overfor velfaerdsstatens overfagrselsordninger, bl.a. overfor dagpenge og
efterlen. Angiveligt skulle herigennem skabes @get beskeeftigelse ved, at efterlgnnere og ledige
hermed “motiveredes” til at blive pa og/eller vende hurtigere tilbage pa arbejdsmarkedet.

Forslagene harte tydeligvis hjemme i hgjkonjunkturens kontekst med arbejdskraftmangel og hgj
beskaftigelse. Og det var det tydeligt, at regeringens intention var i sidste gjeblik inden krisen
skyllede ind over landet at fa gennemfart en raekke velfeerdsforringelser og stramninger af
arbejdsmarkedspolitikken med henvisning til hgjkonjunkturens arbejdskraftmangel.

Men forslagene til efterlans —og dagpengestramninger kuldsejlede politisk, fordi de allerede pa
fremlaeggelsestidspunktet var tydeligt ude af trit med den gkonomiske krise og den dermed stigende
ledighed og pa grund af en derpa baseret modstand fra opposition og faghevagelse.

Arbejdsmarkedskommissionen har imidlertid bebudet i sin nu kommende rapport at ville fastholde
sin nyliberalistisk inspirerede strategi med at skabe beskeftigelse gennem brug af gkonomiske
incitamenter dvs. gennem forringelser af velfeerdsstatens overfarselsordninger. | kommissionens
endelige rapport kan ikke blot forventes (gen)fremsat forslag om indgreb overfor efterlgn og
dagpenge, men ogsa (nye) forslag om indgreb overfor fartidspension og fleksjob.

Politiske kreafter bade fra opposition og regering var i efteraret afvisende overfor at tage efterlgns
og dagpengespgrgsmalene op igen og risikere et nyt nederlag herpa.

Men siden har vi jo som anfgrt faet en ny statsminister med et endnu mere fasttgmret automatflertal
end tidligere, sa spargsmalet er, om det fortsat vil vare holdningen? Det er nappe tvivl om, at
regeringen inderst inde gerne sa alle Arbejdsmarkedskommissionens forslag gennemfart, ogsa
dagpenge og efterlgnsforslagene.

1) Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 2.
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Herudover vil den endelige rapport jo ogsa rumme en reekke forslag vedr. fleksjob og
fartidspension, som er politisk mere uopdyrket land, men hvor der naeppe kan vare tvivl om, at
nyliberalister i de borgerlige politiske partier, i arbejdsgiverorganisationerne og blandt borgerlige
gkonomer gerne sa dem gennemfart ogsa.

Under alle omsteendigheder skal man ikke tage fejl af, at Arbejdsmarkedskommissionen hvis ikke
forslagene gennemfares her og nu vil forsgge at seette en langsigtet reformdagsorden, der ligesom
tidligere velfeerdskommissionens forslag kan blive en falles politisk platform for de nyliberalistiske
kreefter i de borgerlige politiske partier, i arbejdsgiverorganisationerne og blandt borgerlige
gkonomer i banker, CEPOS og DZR.

Det er derfor under alle omstendigheder vigtigt med debatten omkring og alternativer til
Arbejdsmarkedskommissionen.

Den grundlaeggende fejl: Forringelse af overfagrselsordninger gger ikke beskeeftigelsen under
krisen!

Ligesom Arbejdsmarkedskommissionen gentager og fastholder sin strategi, gentager og viderefarer
den ogsa de helt grundleeggende fejl, som denne er behaftet med: Forkert timing og fejlagtige
virkemidler?.

Kommissionens grundleggende tankegang er et udtryk for nyliberalistisk inspireret udbudsgkonomi
og handler om, at en styrkelse af arbejdsudbuddet ses som synonymt med @get beskaftigelse. Et
gget arbejdsudbud beregnes dermed at ville give det offentlige en gevinst gennem sparede udgifter
til overfarsler og ggede skatteindtaegter.

En sadan direkte sammenhzang mellem gget arbejdsudbud og gget beskaftigelse har der ogsa il
tider veeret. Fx var den der under hgjkonjunkturen fra 2004 til 2007, hvor der var
arbejdskraftmangel og hgj beskaftigelse og hvor selv hidtil udstgdte grupper fra arbejdsmarkedet
fandt beskeeftigelse.

Men et sadant lighedstegne mellem gget arbejdsudbud og @get beskeftigelse er pa ingen made givet
til enhver tid. Det afhanger ganske af, hvorvidt der en til arbejdsudbuddet svarende efterspargsel.
Er der ikke — er udbuddet starre end efterspgrgsel, ja sa bliver der ledighed.

Og det er som bekendt situationen nu: Med finanskrisen og den dermed fglgende gkonomiske krise
er efterspargslen efter arbejdskraft og beskeeftigelsen styrtdykket og ledigheden er allerede nu over
100.000 med udsigt til at stige til op mod 250.000 personer i lgbet af de naste par ar.

2) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Dagpenge - og arbejdsmarkedsreform - forkert timing og
fejlagtige virkemidler. Analyser, kritik og alternativer til Arbejdsmarkedskommissionen. Juli
2008. www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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Og da krisen bade er meget omfattende og dyb internationalt set og den samtidig er serlig kraftig
og dyb i Danmark er der derfor i Danmark ikke udsigt til at krisen vil veare overstaet de farste 4 til 5
&r®. Dvs. at vi star foran en &rreekke med vedvarende hgj ledighed.

Tabel: Forventet udvikling i ledigheden 2008 til 2013*.
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Arbejdsmarkedskommissionens strategi for at gge beskeftigelsen gennem gget arbejdsudbud er
saledes for det farste helt fejlagtigt timet, idet den hgjkonjunktur for lzengst er passé, hvor et gget
arbejdsudbud ville veere sikret beskeeftigelse.

Hertil kommer for det andet, at Arbejdsmarkedskommissionens strategi for gget beskeftigelse ogsa
er baseret pa grundlaeggende fejlagtige virkemidler: @get arbejdsudbud skaber ikke gget
beskeeftigelse i en situation krise og stor og stigende ledighed, mens skaber blot mere arbejdslgshed.
At skabe beskaeftigelse handler tveertom om at skabe flere arbejdspladser.

Og her skabes flere arbejdspladser skabes ikke gennem nedskaringer af velfeerden. Da det er i den
private sektor at krisen hearger, kan beskaftigelsen mest effektivt sikres gennem fastholdelse af en
hgj OFFENTLIG efterspargsel, herunder bl.a. fra modtagere af efterspgrgselsindkomst samt
gennem udbygning af den offentlige leverede velfaerd.

Det ville veere det rigtige, hvis regeringen ggede offentligt forbrug og beskeeftigelse og en betydelig
del af den ggede ledighed i den private sektor ville ogsa kunne beskeftiges i den offentlige sektor.
Men det gar regeringen ikke - tvaertimod regner VK - regeringens 2015 — plan i de kommende med

3 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise i Danmark. Marts 2009.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm

4 ) Kilde: Oven anfgrte vaerk.
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en kraftig reduktion i veeksten i det offentlige forbrug og med en meget begranset vakst i offentlig
beskeftigelse fra 2009 til 2015 pé ca. 1000 personer arligt®. Det pa trods af, at der med et stigende
antal pensionister de kommende ar, ma forventes et markbart stigende behov for offentlige service.

Falges regeringens planer for den offentlige beskeftigelse, vil den offentlige sektor saledes langt fra
fa lov til at opsuge den stigende ledighed.

Heller ikke forbedring af offentlige finanser.

Det siger sig selv, at nar Arbejdsmarkedskommissionens strategi ikke kommer til at skabe
neevneveerdig mere beskeftigelse under krisen, vil den heller ikke skabe naevnevardig forbedring af
de offentlige finanser de farste mange ar. Disse skulle jo skabes navnlig gennem ggede
skattebetalinger fra beskeftigelse, men det vil glimre ved sit fraveer og det offentlige vil heller ikke
spare penge, fordi det samlede antal modtagere af offentlige overfarsler ikke vil falde.

Man skal i den forbindelse ikke lade sig forbleende af, at kommissionen uden tvivl vil garnere sin
endelige rapport med flotte modelberegninger, der summer op med de 14 mia. kr, som er opgaven.

For det farste skal man vaere opmarksom pa, at det af Arbejdsmarkedskommissionens hidtidige
delrapporter med fremgar®, at den beskaftigelsesforbedring, som kommissionen regner med, er af
DEN STRUKTURELLE BESKAFTIGELSE.

Begrebet er samhgrende med begrebet strukturel ledighed, som populert sagt betegner det laveste
niveau, som ledigheden kan falde til, uden at lenudviklingen “laber lobsk”.

Nar Arbejdsmarkedskommissionen derfor taler om, at dens reformforslag vil forbedre den
strukturelle beskeftigelse sa og s& meget, betyder det, at beskaftigelsen kan blive sé og s& meget
starre uden at antaste den strukturelle ledighed dvs. uden at lgnudviklingen gar grassat. Det betyder
strengt taget ikke andet end, at der er et potentiale for at gge beskeftigelse og vaekst uden stigende
lenninger og priser.

Dette er imidlertid en teoretisk konstruktion. Heri ligger i sig selv ingen garanti for, at dette ogsa
omsettes i virkelighed dvs for at potentialet ogsa realiseres gennem at flere virkelige levende
mennesker faktisk kommer i job. I virkelighedens verden afhaenger dette som anfgrt af, hvorvidt der
til et gget arbejdsudbud ogsa er en dertil svarende stigende arbejdskraftefterspargsel.

Her er Arbejdsmarkedskommissionens beregninger af reformforslagenes beskaftigelses og
finanspolitiske effekt sa for det andet baseret pa neoklassisk/nyliberalistisk inspirerede
gkonometriske modeller, som fx DREAM - modellen, som i deres modelopbygning og funktion

%) Regeringen: 2015 - planen.

) Jf. Arbejdsmarkedskommissionen: Arbejde, vaekst og velfeerd.
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netop er kalibreret til at gget arbejdsudbud pr. definition skaber gget beskaftigelse (sakaldte
’ligeveegtsmodeller”).

Sadanne modelberegninger siger dermed ikke noget om, hvorvidt der virkelig kommer en gget
beskaftigelse og hvorvidt det offentlige hermed kommer til at tjene flere rigtige menneskepenge.
Beregningerne er egentlig blot bare en selvbekraftelse af sin egen tilgrundliggende
udbudsgkonomiske, men fejlagtige teoretiske antagelse om at gget arbejdsudbud til enhver tid
skaber gget beskeeftigelse og forbedrede offentlige finanser.



16

2. GUD SKE TAK OG LOV FOR EFTERL@NNEN.

Kommissionens forventede efterlgnsforslag.

Pa trods af den politiske fiasko i efteraret 2008 har Arbejdsmarkedskommissionen som anfart ikke
mindst bebudet at ville genfremseette forslagene om indgreb i efterlgnsordningen.

Som det hedder i kommissionens seneste udspil: ”..efterlonsordningen er det enkeltomrade, der kan
give det starste bidrag til at lgse det holdbarhedsproblem, som kommissionen er blevet bed om at
komme med forslag til ... Derfor vil kommissionens slutrapport ogsé indeholde en raekke forslag
om efterlgnnen, der i varierende grad vil styrke de offentlige finanser”’

Man gar her nzppe helt forkert ved at ga ud fra, at hovedforslagene her vil svare til kommissionens
fra september 2008.°

Det drejer sig for det forste om at fremrykke indfasningen af den i den sikaldte “’velfaerdsreform”
fra 2006 beslutte forhgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen fra henholdsvis 2019 og 2024,
saledes at pabegyndelsen af de planlagte forhgjelser fremrykkes til at blive igangsat nu i stedet for
om 10 ar. Og for det andet om den sakaldte to ars — regel, hvorved man i dag ved overgang til
efterlgn efter det 62. ar modtager en hgjere efterlgnssats og fritages for pensionsmodregning. Denne
regel foreslog kommissionen forhgjet til 3 &r°. Endelig har kommissionen varslet, at den vil gennem
forslag om at forhgje efterlanskontingentet vil sgge at fa lanmodtagerne til at droppe efterlgnnen af
gkonomiske grunde®®,

Arbejdsmarkedskommissionen laeegger sig her teet af de pt. steerkt nyliberalistiske
arbejdsgiverorganisationer - DA og DI -, som lenge har kraevet fuldsteendig afvikling af
efterlennen og som minimum her og nu at indferelsen af hgjere efterlgnsalder skulle fremrykkes i
forhold til det i velfeerdsforliget i 2006 aftalte.™.

Ligesom Arbejdsmarkedskommissionen ogsa er pa linje med den nyliberale hgjreorienterede
teenketank CEPOS.*

7} Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 14.
8 ) Arbejdsmarkedskommissionen: Arbejde, vaekst og velfaerd. September 2008.
) Jf. oven anfgrte vaerk, s 50 ff.

19y Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009.

1) DA: Overheads til arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008.

12.yJf. Hansen, Mads Lundby: Handtering af udfordringer til arbejdsmarkedet. Oplaeg til
Arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008.
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Ingen beskeeftigelseseffekt, men markbare sociale konsekvenser.

De ovennavnte forslag om stramning af efterlgnsordningen blev — jf. bilag 1 - af kommissionen
selv i dens rapport fra september 2008 vurderet til i gennemsnit at gge beskaftigelsen med 8 —
12.000 personer arligt eller akkumuleret over en 5 drig periode svarende til et samlet
beskeftigelseslaft pa i alt omkring 40 til 50.000 personer

Effekten pa de offentlige finanser angives til en varig arlig forbedring af de offentlige finanser pa
omkring 6 mia. kr, jf. igen bilag 1.

Som tidligere beskrevet geelder imidlertid her, at dette kun holder ud fra en nyliberalistisk
udbudsgkonomisk antagelse om at gget udbud pr definition skaber gget efterspargsel, hvilket som
anfart kun geelder i teorien, men er ikke generelt geldende i virkeligheden, hvor udbud af og
efterspargsel efter arbejdskraft sagtens kan afvige markant fra hinanden..

Under den aktuelle gkonomiske krise er beskeftigelsen og dermed efterspargslen efter arbejdskraft
som papeget styrtdykket og jf. foran ma det vurderes, at dette vil vere situationen i en arreekke
fremover. Ja det ma tilmed vurderes, at godt halvdelen af de arbejdspladser — omkring 120 til
130.000 -, der forsvinder under krisen, ikke vender tilbage, men nedlaegges eller outsources
permanent.’®

Hertil komme, at alle erfaringer fra tidligere kriser peger pa, at det navnlig er de mest marginelt
stillede grupper pa arbejdsmarkedet, som rammes af stigende arbejdslashed. Det geelder ikke mindst
svage, lavt uddannede og gamle, hvilket jo lige bestemt isar er de grupper, som isar benytter sig af
efterlensordningen. Stramning af efterlgnsordningen vil derfor betyde, at en lang reekke udsatte
uden nogen udsigt til arbejde i beskaftigelsens navn kastes ud i arbejdslgshedens usikkerhed.

Arbejdsmarkedskommissionens beregnede forggelse af arbejdsudbuddet med op til 50.000 personer
ved indgreb overfor efterlennen vil hermed under disse betingelser IKKE forage beskaftigelsen,
men kun gge arbejdslgshedskgen med 50.000 ledige, som for manges vedkommende vil have meget
ringe udsigter til at finde job.

Det betyder selvsagt, at den angivne positive effekt pa statsfinanserne er lige sa forsvindende.

13) Jf. Uddannelsesforbundet: Arbejdsmarkedskommissionen neglicerer vaerdien af
uddannelse. 06.05.09 www.uddannelsesforbundet.dk
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Efterlennen modvirker krisens arbejdslgshedsstigning.

Tveertimod ma vi disse tider med kraftigt stigende arbejdslgshed og en regering, der farer en
fodslabende gkonomisk politik med hensyn til effektivt at modvirke arbejdslgsheden®*, sige gud
ske tak og lov for efterlgnnen.

Den samlede bruttotilgang til efterlansordningen ligger pt. omkring 34-36.000 personer om &ret™.
Forestiller man sig, at nyliberale politikere og arbejdsgiverrepraesentanter gennemtrumfede en
prompte nedleeggelse af ordningen her og nu, ville resultatet veere, at arbejdslgsheden de naste fire
ar blev forgget tilsvarende, da der jo ikke ville vere efterspargsel efter denne arbejdskraft i en
situation med i forvejen hgj ledighed.

Forggelsen vil vare formentlig veere lidt mindre end de 34 -36.000 arligt, da nogle af de, som nu
seger efterlan, i stedet formentlig ville overga til andre overfarselsordninger, navnlig fertidspension
eller sygedagpenge. Men en samlet forggelse af arbejdslgsheden frem til 2013 med omkring 30.000
personer arligt eller i alt 120.000 personer i forhold til ellers er neppe usandsynlig.

Det er slemt nok, at ledigheden ved udgangen af 2013 ma vurderes at ligge pa omkring 300.000
personer. Men var det ikke for efterlgnsordningen, ma den vurderes at ville na helt op pa omkring
420.000 personer ved udgangen af 2013 eller omkring 40 procent hgjere.

Gud ske tak og lov for efterlgnsordningen.

14 jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomisk krise og risiko for eksplosion i ledighed, men fortsat
fodsleebende gkonomisk politik, maj 2009. www.henrikherloeviund.dk

13 Kilde: Arbejdsdirektoratets statistik om efterlgnsordningen.www.adir.dk
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3. DAGPENGEINDGREB UDEN BESKZAEFTIGELSESVIRKNING.

De forventede forslag.

Som beskrevet har Arbejdsmarkedskommissionen ogsa tilkendegivet at ville genfremsaette
hovedforslagene fra tidligere vedrerende indgreb i arbejdsleshedsdagpengene: > Kommissionen
fastholder hovedlinjen i de forslag pa dagpengeomradet, som kommissionen fremlagde i sin
delrapport i september 2008, herunder forslaget om en dagpengeperiode pa to ar”.

Kommissionen vil dog som noget nyt overveje, om der bar gives mulighed for, at den 2- arige
dagpenge periode kan forleenges med fx et halvt ar i perioder med serlig hgj ledighed. Derimod
udelukkes fortsat et hgjere ydelsesniveau. *°

Et andet forslag, som kan teenkes genfremsat, er forslaget om, at 25-29 arige omfattes af de sakaldte
ungeregler om lavere dagpengesats.

Ogsa med hensyn til forslagene om forringelse af dagpengeordningen er der ngje overensstemmelse
mellem Arbejdsmarkedskommissionen og de nyliberalistiske indstillede arbejdsgiverorganisationer
i DA og DI, idet arbejdsgiverorganisationer lenge har fart kampagne for en forringelse af
dagpengeordningen, bl.a. gennem afkortning af dagpengeperioden.®’.

Ligesom Arbejdsmarkedskommissionen ogsa her er pa linje med den nyliberalistiske,
hajreorienterede tenketank CEPOS.*®

Ingen beskeeftigelseseffekt.

Samlet angav Arbejdsmarkedskommissionen i sin rapport fra september 2008, at dens dagpenge-
forslag ville kunne forbedre beskaftigelsen med arligt mellem 2.500 og 3.000 personer eller
akkumuleret over 5 ar 10 — 15.000 personer svarende til en “varig” forbedring af de offentlige
finanser pa omkring 6 mia. kr, jf. bilag 1.

Ogsa her ma denne effekt siges at henge i en overordentlig tynd trad. | kommissionens rapport fra
september 2008 hedder begrundelse, at  ...en afkortning af dagpengeperioden fra de nuvarende 4

16) Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 12.
7y DA: Overheads til arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008

18 yJf. Hansen, Mads Lundby: Handtering af udfordringer til arbejdsmarkedet. Oplaeg til
Arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008.
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til 2 ar .. vil eget tilskyndelsen til at soge arbejde..., hvilket vil betyde kortere ledighedsperioder for
den enkelte og et lavere niveau for den strukturelle ledighed. » *°.

At den enkelte sdledes “’bibringes en sterkere motivation for at sege job” har jo imidlertid kun en
betydning, hvis der er job at fa. Arbejdsmarkedskommissionens analyse er i tilsyneladende blevet
haengende i hgjkonjunkturens arbejdskraftmangel. Kommissionen har abenbart ikke opdaget, at
hajkonjunkturen for leengst er forbi og dermed ogsa arbejdskraftmanglen og at Danmark tveertimod
stet og roligt er pa vej mod ny og leengerevarende hgj ledighed.

Igen er der sdledes fra Arbejdsmarkedskommissionen tale om ualmindelig darligt timing.

Men spargsmalet er selvfglgelig, om det grundleeggende her ikke handler om den nyliberalistiske
grundopfattelse af, at ledighed i bund og grund er selvforskyldt. Hvorved man jo kan kurere en
hvilken som helst arbejdslgshed uanset omfang, nar bare man presse de ledige hardt nok pa
indkomst (og dermed ogsa de beskzftigede pa lgnnen)?

Under alle omstendigheder ma der mod forslaget indvendes, at nar den registrerede arbejdslgshed
allerede ligger pa 105.000 og ma vurderes at stige til op mod det tredobbelte frem til 2013, vil det
naturligvis ikke medfare nogen som helst hgjere samlet samfundsmassig beskaftigelse, om sa hver
eneste ledig tidoblede sin jobsggningsindsats.

Nar der ikke er arbejdspladser og dermed efterspargsel nok efter arbejdskraft, vil der i sidste ende
uanset den enkelte sggeindsats ende med at blive mange tusind jobs for lidt i forhold til
arbejdskraftudbuddet.

Statsfinansiel holdbarhed forbedres ikke.

Forslaget om halvering af dagpenge vil saledes de naste 4 til 5 ar ingen veesentlig positiv
beskaftigelseseffekt have og dermed heller ikke medfgre nogen veesentlig forbedring af de
offentlige finanser.

Den effekt for de offentlige finanser, som matte komme, vil alene handle om den besparelse, som
opnas ved at et antal langtidsledige efter to ar skubbes hurtigere fra dagpenge over pa kontanthjelp.
| forhold til 2015 -planens angivne hul i de offentlige finanser pa 14. mia. vil det vere for
peberngdder at regne.

Der er saledes ingen samfundsgkonomiske forbedringer indenfor en overskuelig tid at hente i
forslaget om dagpengeindgreb. Forslaget handler saledes alene om ideologi. Det er en udmgntning
af den nyliberalistiske doktrin om, at det er godt med gget disciplinering af lanarbejderne gennem
gkonomisk pisk.

19) Arbejdsmarkedskommissionen: Arbejde, vaekst og velfeerd. September 2008, s 18.



21

4. FORTIDSPENSION SKAL FORTRZANGES AF UDVIKLINGSYDELSE.

Nyt angrebsfelt: Ordninger for personer med reduceret arbejdsevne.

Men Arbejdsmarkedskommissionens endelige rapport vil selvfglgelig ikke alene rumme steedig
genfremseettelse af tidligere forgaeves fremsatte forslag.

Som varslet i kommissionens rapport fra 7. maj 2009 vil et nok sa vasentligt mal for
Arbejdsmarkedskommissionen i dens endelige rapport vare nye anslag mod velfeerdsstaten og de
svage gennem indgreb overfor de overfgrselsordninger, som i dag star til radighed for de svageste
pa eller udenfor arbejdsmarkedet — de med staerkt reduceret arbejdsevne.

Det har her leenge veeret fart kampagne fra DA og DI for, at tilgangen til fgrtidspensionen skulle
begranses og ikke mindst, at der skulle indfares tidsbegraenset fartidspension. En kontorchef i DA
udtrykker det saledes: ” Vi skal vak fra denne her permanente udelukkelse fra arbejdsmarkedet.
Iseer nar det gaelder yngre mennesker under 40 ar med psykisk sygdom. Det er helt uacceptabelt, at

de kommer p& permanent fartidspension”.

Dette er naturligvis ogsa et synspunkt som CEPOS har sléet pa tromme for.?*

Fortidspension erstattes i realitet af nyt, midlertidigt ”Udviklingsforleb”.
Og Arbejdsmarkedskommissionen leverer igen de af nyliberalisterne gnskede forslag.

Ganske vist hedder det i kommissionens redegarelse fra maj 2009, at den nuvarende varige
fartidspensionsordning skal bibeholdes, men i realiteten vil man i vid udstraekning erstatte
fartidspension med et sékaldt ”...udviklingsforlab, der skal hjelpe personer med ringe arbejdsevne
ud af offentlig forsergelse. »22

Det centrale i forbindelse med forslaget om udviklingsforlgb er, at det i modsztning til
fartidspensionen ikke skal vere en “statisk” ydelse, men altsa hermed er tilsigtet at vaere
midlertidig.

20)3f, Information 15/12-08: "Faerre far fgrtidspension og fleksjob” og jf DA: Overheads til
arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008

21)Jf. Hansen, Mads Lundby: Handtering af udfordringer til arbejdsmarkedet. Oplaeg til
Arbejdsmarkedskommissionen, juni 2008.

22y Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 4.
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Og det vil blive langt flertallet af fartidspensionsansggere, der vil blive parkeret her. Det vil de af

Arbejdsmarkedskommissionen foreslaede meget vide kriterier sikre: > Malgruppen for et udvikling
er dem, som i en lengere periode hverken kan arbejde, deltage i ordinar beskeftigelse eller deltage
i en beskaftigelsesrettet indsats, men hvor man ikke kan udelukke, at de pa et tidspunkt kan komme

i arbejde (min understregning — hhl)”.%

Der er ikke tale om krav til at det skal dokumenteres, at der er mulighed for at komme i arbejde, nej
det skal blot ikke kunne udelukkes at det er vil veere tilfeldet en skenne dag.

Kun i det helt oplagte sagt med varig og betydelig nedsat arbejdsevne (de sakaldte glatsager) vil der
fremover blive tilkendt fartidspension, hvis det star til Arbejdsmarkedskommissionen.

Der er hermed klart lagt op til, at langt det store flertal af hidtidige ansggere til fartidspension vil
blive parkeret langvarigt i disse “udviklingsforleb” og at de kun i undtagelsestilfalde vil na frem til
den egentlige og varige fertidspension.

Figur: Udviklingsforlgbs indplacering ifglge Arbeidsmarkedskommissionen24.

Mustration af udviklingsforlebet

Almindelig Ordinaer
besk=ftigelsesindsats beskaftigelse

|1 !

Person uden _» Udviklingsforleb Fleksjob

beskaftigelse
HGIEUN l

Fertidspension

Forsgrgelsesgrundlaget for mennesker uden arbejdsevne udhules.

At flertallet af mennesker, som sluses ind i sadanne udviklingsforlgh, ikke kommer videre er sa
meget desto sikrere, fordi Arbejdskommissionen tilmed foreslar, at udviklingsforlgb ledsages af en
gkonomisk ydelse svarende til kontanthjeelp dvs. 9.500 for voksne ikke forsgrgere og 12.600 kr. til
forsgrgere, hvilket er betydeligt lavere end de nuverende satser for fgrtidspension.

23 ) Oven anfgrte veerk, s 5.

24y Thid.
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Sister for fgrtidspension 1. januar 2009

Enlige: 15.704 kr. pr. maned.
Gifte eller samlevende: 13.348 kr. pr. maned

Der er her ikke blot tale om en betydelig forringelse af indkomstgrundlag for mennesker, der ikke
kan arbejde. Men hensigten med denne “discountydelse” er tydeligvis at give kommunerne et
kraftigt skonomisk incitament til at parkere s mange som overhovedet muligt 1 "udviklingsforleb”
og til ikke at sluse dem videre til egentlig fertidspension, uanset om der overhovedet sker nogen
“udvikling”.®

Sa selv om det hos Arbejdsmarkedskommissionen hedder, at forslaget om udviklingsforlgb skal
forebygge og ikke erstatte fgrtidspension, er der i realiteten tale om indferelse af en midlertidig
”discount” fertidspension, som i vid udstraeekning netop vil blive brugt som erstatning for
fartidspension.

Betegnelsen “udviklingsforleb” er siledes et sldende eksempel pd moderne designersprog, hvor
man for at fa tingene til at glide lettere ned dgber dem noget helt andet og mere positivt end der er
deekning for i virkeligheden. I virkeligheden handler disse sakaldte udviklingsforlgb” om
indferelse af en ’midlertidig fertidspension i discount udgave”.

Gives fartidspension i dag pa forkert grundlag og i for stort omfang?

Begrundelsen for forslaget er angiveligt, at den nuvarende fortidspension ikke understetter
tilbagevenden til arbejdsmarkedet, hvis funktionsevnen hos fartidspensionisten senere skulle
forbedres.

I realiteten handler dette imidlertid om, at Arbejdsmarkedskommissionen — i lighed med
Arbejdsgiverne — er af den opfattelse, at for mange opnar fartidspension, navnlig for mange under
40 &r og for mange begrundet med (midlertidige) psykiske funktionsevnenedsattelser®.

Men fartidspension tilkendes ikke ud fra midlertidige psykiske vanskeligheder. Som formand for
Dansk Socialradgiverforening, Bettina Post, siger: Der er en forestilling om, at fertidspensioner

25) Jf. LO, FTF og Danske Handicaporganisationer: Felles erklaering til
Arbejdsmarkedskommissionen 12.06.09

26) Jf. Arbejdsmarkedskommissionen: Fortsat vaekst i offentligt forsgrgede med problemer ud
over ledighed. Kan udviklingen vendes og hvordan? 9.juni 2008, s 5 ff.
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alene bliver tildelt pa baggrund af en diagnose. Men ... i dag giver man foertidspension efter et langt
forlgb, hvor man kan dokumentere, at den samlede arbejdsevne er nedsat til det ubetydelige,”*’

Sa antydningerne om, at for mange tildeles fartidspension pa et forbigaende og utilstreekkeligt
grundlag er altsa ikke korrekt.

Effekt af forslaget.

Forslaget handler heller ikke om, at kommissionen faktisk tror pa, at de offentlige finanser vil blive
forbedret i nevneveerdigt omfang gennem gget beskaftigelse og/eller besparelser. Tveertimod
erkender Arbejdsmarkedskommissionen selv, at ”Det samlede bidrag til den finanspolitiske
holdbarhed fra gget arbejdsudbud fra personer med nedsat arbejdsevne kan ikke ventes at veere
stort.”?

Det vasentligste bidrag til bedre offentlige finanser vil vaere besparelser pa offentlige udgifter ved
at ansggere til fartidspension spises af med en lavere ”udviklingsydelse”. Denne besparelse kan for
den enkelte kommune godt veere falelig, men vil i det samlede store offentlige regnskab ikke veje
tungt.

Afgarende er, at Arbejdsmarkedskommissionens angivne begrundelser for forslaget om at fa
personer med vaesentligt reduceret arbejdsevne tilbage i beskaftigelse ikke blive opfyldt.

Det galder som sagt navnlig i de naermeste ar, hvor der pa grund af krise og stigende ledighed
tvaertimod er og vil vare tale om, at de som fyres farst netop er de svage pa arbejdsmarkedet.?

Det vil derfor heller ikke vaere personer med en fortid i mere eller mindre langvarige
“udviklingsforleb” og med fortsat sterre eller mindre handicaps, som virksomhederne tager ind.

Hvad er s& meningen?

Den egentlige begrundelse for forslaget ma vaere noget andet og man gar naeppe fejl af, at det der i
virkeligheden teeller for Arbejdsmarkedskommissionen — som for arbejdsgiverne - er at presse sa
mange muligt til at blive pa arbejdsmarkedet.

27') Citeret fra Lehman, Christian: Antallet af fgrtidspensionister er stagneret. Information 11.
Juni 2009

28 ) Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 3.

29y Jf. Landsforeningen af fleks - og skanejobbere: Fleksjobbere frygter finanskrisen.
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Som sagt naeppe fordi man tror pa beskeftigelse, men snarere for at genskabe en tilstreekkeligt stor
’sulten reservearme” , der kan ”dnde de beskaftigede i nakken” og dermed holde lenudviklingen
og velferdskravene i tamme.

Konsekvenserne for de fra arbejdsmarkedet af helbredsgrunde udstedte vil imidlertid veere rystende:

Ikke alene vil de blive langtidsparkeret pa et yderst lavt forsgrgelsesgrundlag, hvor de i arevis vil
blive tvunget til at hutle sig igennem.

Men de vil samtidig pa trods af yderst begraenset arbejdsevne og darligt helbred blive kastebold for
alle mulige og umulige "aktiveringsforslag” og for vedvarende “opfolgninger”, der skal retfeerdige
fastholdelsen af dem i disse "udviklingsforleb”.

Vi taler her om nogen af samfundets svageste med darligt helbred og ringe eller ingen arbejdsevne.
Til dem bestar Arbejdsmarkedskommissionens tilbud ikke i beskaftigelse, men i langtidsparkering
péa ”smalhals” og i vedvarende usikkerhed, ydmygelse og forarmelse.

Rystende, hvis dette forslag realiseres.
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5. FLEKSJOB SKAL "DEVALUERES”.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag til omlaegning af fleksjobordningen.

Ogsa fleksjob skal ifglge Arbejdsmarkedskommissionens redeggrelse fra maj 2009 afggrende
forringes.

Der kan i Arbejdsmarkedskommissionens endelige rapport pa dette punkt farst og fremmest
forventes forslag om omlagning af det offentlige lentilskud, der i forbindelse med
fleksjobordningen ydes til arbejdsgiveren for at fremme beskeaftigelse af personer med nedsat
arbejdsevne.

Dette lgntilskud er i dag overvejende proportionalt med Ignnen, men foreslas omlagt, sa det er er
aftagende (degressivt) i forhold til lgnnen, jf. nedenstaende figur.

Figur: Lantilskud i fleksjob i forhold til arbejdsgiverbetaling i nuvaerende ordning oq ifglge
Arbejdsmarkedskommissionens forslag.*

R B

Nuvarende ordning Muligt forslag

Samlet indkomst. pr. maned Samlet indkomst. pr. maned Samlet indkomst. pr. maned Samlet indkomst. pr. maned
70000 - 70.000 400,000 - 40.000
0,000 - A0.000 35.000 - 35,000
50,000 50,000 30.000 4 30.000
25,000 26.000
40,000 40.000
20,000 H 20.000
0o 000 15,000 4 16,000
0% 000 10,000 10.000
10,000 + 10.000 5,000 5.000
n- 0 0 0
0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 5000 10,000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
Arbejdsgiverbetaling Arbejdsgiverbetaling
O Arbejdsgiverbetaling B Tilskud'ydelse O Arbejdsgiverbetaling B Tilskudiydelse

Anm.: | figur 2 er lentilskuddet beregnet for en fleksjobansat med et lontilskud pa 2/3.

Forslaget indebeaerer med kommissionens ord angiveligt, at ” lentilskudsmidlerne flyttes fra “’staerke
fleksjobsansatte, der kan opna en hgj betaling (lees len — hhl) fra deres arbejdsgiver til personer med
lille arbejdsevne e

30 ) Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 8.

31 ) Oven anfgrte veerk, s. 7.
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Reelt vil konsekvensen for en lang raekke fleksjob veare, at det offentlige lgntilskud nedszttes. Og
da virksomhederne helt sikkert ikke vil betale mere end det de modtager arbejde for, er
konsekvensen saledes, at det er fleksjobbernes indtaegt, der i sidste ende vil blive nedskaret.

Pa dette punkt havde Arbejdsmarkedskommissionen fra Arbejdsgiverorganisationerne pa forhand
faet i opdrag, at betalingen i fleksjob skulle nedszttes, saledes fx DA, hvor kontorchef Henrik Bach
Mortensen havde falgende input til kommissionen :”I dag fér fleksjobberne fuld len — 0gsa for den
tid, de ikke arbejder... Vi mener, at de i stedet for fuld lentilskud skal have en lavere ydelse i den
tid de ikke arbejder”.

Og igen ser vi Arbejdsmarkedskommissionen ngje levere det af arbejdsgiverne kreevede
forringelsesforslag.

Effekter af forslaget.

Ligesom ved kommissionens forslag om fertidspension handler forslagene om fleksjob heller ikke
om beskeeftigelse og statsfinansier, thi som kommissionen jf. foran lakonisk bemarkede: ” Det
samlede bidrag til den finanspolitiske holdbarhed fra gget arbejdsudbud fra personer med nedsat
arbejdsevne kan ikke ventes at veere stort.” %,

Lidt indpakket erkender kommissionen hermed, at der ikke i veesentligt omfang vil vaere gget
beskaftigelse forbundet med hverken fgrtidspensions - eller fleksjobforslagene.

Spergsmalet om gget beskaftigelse fortjener dog et par ord med pa vejen, Thi kommissionen
angiver jo alligevel i sin redegarelse fra maj 2009 et beskaftigelseshensyn som baggrund for
forslaget, idet det fremhaves, at som fleksjobordningen er i dag har sakaldt “’staerkere”
fleksjobansatte ”...ingen ekonomisk tilskyndelse til at gge sin arbejdsindsats, forbedre arbejdsevnen
eller komme i ordinar beskeaftigelse”. 3

Med ord leegger Arbejdsmarkedskommissionen op til at den foreslaede omleaegning til skabe en
sadan gget tilskyndelse til at arbejde mere og dermed gget beskaftigelse.

Dette ma dog karakteriseres som rent illusionsmageri. Som tidligere papeget er det her under krisen
de svage grupper, som under hgjkonjunkturen kom sidst i beskaftigelse, som nu under krisen fyres

farst, herunder i den private sektor ogsa personer i veerende fleksjob. Der er altsa forelgbig under de
narmeste 4 til 5 ars fortsatte krise med betydeligt arbejdslgshed ingen grund til at forvente, at

32y Citeret fra Lehman, Christian: Antallet af fartidspensionister er stagneret. Information 11.
Juni 2009

33 ) Arbejdsmarkedskommissionen: Oplaeg til trepartsdrgftelse 7. Maj 2009, s 3.

34 Oven anfgrte veerk, s 7.
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arbejdsgiverne vil efterspgrge gget indsats fra fleksjobbere eller ansatte flere i fleksjob, snarere
tveertimod.

Gives fleksjob i for stort omfang og pa utilstraeekkeligt grundlag.

Men i ovenstaende pastand fra Arbejdsmarkedskommissionen om, at en reekke fleksjobbere godt

kunne arbejde mere, ligger jo ogsa en indirekte kritik for, at fleksjob i dag skulle blive tildelt pa et

forkert grundlag og i et forkert omfang — at der er nogen der far dem, som egentlig er bedre end som

sa.

Dette siges ogsé mere direkte i kommissionens redegerelse fra maj 2009: ”..nogle af de nuvaerende
9935

fleksjobbere kunne formentlig have fastholdt et job uden ordningen™.

Den pastand om, at nogle fleksjobbere i virkeligheden er raske til ordineert arbejde er imidlertid
blevet tilbagevist af en undersggelse foretaget af Socialforskningsinstituttet (hvor
Arbejdsmarkedskommissionen formand Jargen Sgndergard er direktar).

Undersggelsen har netop sammenlignet funktionsevne hos fleksjobbere med funktionsevnen hos
andre grupper, der er udenfor arbejdsmarkedet pa grund af reduceret arbejdsevne. Og konklusionen
er, at funktions og arbejdsevnen blandt fleksjobbere er pa niveau med evnen hos personer, som i
dag er udenfor arbejdsmarkedet pé grund af helbredsmassige problemer. .

Jgrgen Sgndergaards egne forskere har saledes dementeret Arbejdsmarkedskommissionens egne
hidtil udokumenterede pastande om lgsagtig tildeling af fleksjob.

Hvad er meningen sa?
Hvis forslaget som oven anfart reelt ikke vil skabe gget beskaftigelse, hvad handler det sa om?

Ja, nar omlaegningen af tilskuddet for en betydelig del af fleksjobberne vil med medfare
indteegtsnedgang, fordi virksomhederne ikke vil godtgere dem det nedsatte lgntilskud, vil de
forringede gkonomiske forhold i ordningen naturligt nok tvinge en raekke potentielle fleksjobbere til
at teenke i andre baner end fleksjob.®’

35) Ibid.
3¢ ) SFI: Handicap og beskaftigelse 2006. Udgivet oktober 2008.

37') Jf. socialradgiver Lene Munch Petersen i Auken, Gunvor: Kommission laegger op til
socialpolitisk nytaenkning. Information 5. Maj 2009.
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Mon ikke det er her hunden ligger begravet. Den reelle hensigt med ordningen handler hverken om
at tilgodese ’svage” fleksjobbere eller om at udvirke oget beskeftigelse for ”steerke” fleksjobbere,
men om slet og ret at begraense tilgangen til ordningen.

Et krav arbejdsgiverne lenge har fremfart.

Hvorfor sa begraense adgangen til fleksjob? Ja, som anfart handler det ikke om beskaftigelse. De
private virksomheder er allerede i dag ganske tilbageholdende med at ansatte i fleksjob, langt de
fleste sadanne ansattelser sker i det offentlige. Og som papeget vil de private virksomheder i de
kommende ar pa ingen made veere tilbgjelige til at &ndre adfeerd pa dette punkt, tveertimod.

Sa er vi — som ved kommissionens forslag om fartidspension — tilbage ved, at det handler om at fa
dem tilbage pa arbejdsmarkedet i den eneste anden funktion de sa kan have, nar de altsa ikke
anszttes. De skal tilbage pa arbejdsmarkedet for at fungere som “reservearme”, der kan &nde de
beskeeftigede i nakken og samtidig gare dem mindre tilbgjelige til at stille krav.

Omkostninger for fleksjobberne.

Men for fremtidige fleksjobbere vil Arbejdsmarkedskommissionens forslag, hvis det gennemfares,
som fremgaet have betydelige omkostninger:.

De ma acceptere forringede indkomstforhold og de ma ikke mindst acceptere en staerkere opdeling
af arbejdsmarked i et A og B —hold, hvor de selv tilhgrer den lavere lgnnede og lavere rangerende
anden klasses arbejdskraft.
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6. ARBEJDSMARKEDSKOMMISSIONEN TIL ANGREB PA DE SVAGE OG
VELFARDEN.

Overfarselsordninger handler om ansteendighed overfor samfundets udstedte fra
arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag vedrarer personer pa offentlige overfarselsordninger.
Personer som pa grund af nedslidning og alder, ledighed eller reduceret arbejdsevne og
helbredsmaessige problemer er stedt ud af arbejdsmarkedet.

Gennem velferdsstaten er der her skabt solidariske ordninger, som sikrer mennesker med for
reduceret arbejdsevne til at de kan klare sig pa arbejdsmarkedet, at de alligevel kan opretholde en
rimelig levestandard (fertidspension) eller en mulighed for tidlig tilbagetraeekning ved nedslidning
(efterlgn).

Og der skabt solidariske ordninger, som ogsa sikrer personer med fortsatte muligheder for
tilknytning til arbejdsmarkedet mod forarmelse ved ledighed (arbejdslgshedsdagpenge) eller ved
kun delvist tab af arbejdsevne giver dem mulighed for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet
med offentligt lentilskud (fleksjob).

I sidste ende handler disse ordninger om anstendighed og solidaritet: Hvorvidt vi vil sikre udstadte
og svage grupper i forhold til arbejdsmarkedet et ansteendigt liv pé trods af den ”vanskabne”, de har
veeret udsat for.

Overfgrselsordningerne er altsa en uadskillelig del af en solidarisk og ansteendig velfardstat.

Arbejdsmarkedskommissionens forringelser sikrer IKKE velfaerden.

Fra Arbejdsmarkedskommissionen blaeses - som det er fremgaet med al tydelighed er fremgaet -
over en bred bank til angreb pa disse solidariske velfeerdsordninger for arbejdsmarkedets og
samfundets svageste.

Det sker med det angivelige mal at sikre velferden gennem at gge beskaftigelsen og herigennem
sikre offentlig finansiering af den. Forringelserne skal gge arbejdsstyrken og angiveligt dermed gare
det muligt for virksomhederne at gge beskeftigelsen.

Som vi har set vil der i en arreekke fremover dog reelt ikke veere tale om nogen navneverdig
beskaftigelseseffekt. Pa grund af den dobbelte skonomiske krise i Danmark vil der i de naste 4 til
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5ar veere tale om fortsat stigende arbejdslgshed til op mod 300.000 registrerede officielle ledige. Pa
grund af manglende nettoefterspgrgsel efter arbejdskraft vil enhver forggelse af arbejdsudbuddet,
der opnas ved med gkonomiske midler at presse mennesker ud af overfgrselsordningerne, dermed
kun skabe gget arbejdslgshed og ikke mere beskaftigelse.

De utvivlsomt flotte modelberegninger af “’strukturelle” forbedringer af de offentlige finanser, som
Arbejdsmarkedskommissionen utvivisom vil offentligggre i sin endelige rapport, vil saledes intet
have pa sig pa grund af de faktiske gkonomiske konjunkturer.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag sikrer saledes ikke velferden.

Abent angreb pa velfaerdsstaten.

Tveertimod vil Arbejdsmarkedskommissionens forslag i en arraekke fremover kun fare til gget
arbejdslashed, iser hvis det skulle lykkes at komme igennem med forslaget om hurtig afvikling af
efterlennen.

Man spgrger derfor sig selv, om det egentlige formal med kommissionens angreb pa
overfarselsordningerne da ogsa netop handler at genskabe en gkonomisk presset reservearme i
arbejdsmarkedets udkant, som kan ande de beskaftigede i nakken og bidrage til at disse holder igen
med lgn og velferdskrav.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag om forringelse en reekke overfarselsordninger for udstedte
fra arbejdsmarkedet og dermed en raekke af samfundets svageste kan endvidere kun betragtes som
et abent angreb pa selve velfaerden.

Kommissionens forslag vedr. efterlgn, dagpenge, fartidspension og fleksjob har selve det at forringe
velfeerden tilbage som formal.

Som vi har set, felger Arbejdsmarkedskommissionens forslag ngje kravene og holdningerne fra de
steerkt nyliberalistisk praegede arbejdsgiverorganisationer og holdningerne fra nyliberalistiske
gkonomer og politikere sasom CEPOS.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag skriver sig klart og tydeligt ind i de seneste artiers
nyliberalistiske angreb pa velferdstaten i Danmark og i den vestlige verden generelt *® og som
heenger sammen med at borgerskabet og arbejdsgiverne keemper for at rulle velfaerdsstaten tilbage.

38 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Mod det todelte samfund. Nyt fra samfundsvidenskaberne,
september 2009.
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7. LANGSIGTET ALTERNATIV TIL ARBEJIDSMARKEDSKOMMISSIONENS
STRATEGIL.

Behov for at fa flere udenfor arbejdsmarkedet i beskaftigelse.

Med denne kritik af Arbejdsmarkedskommissionens forslag skal der imidlertid pa ingen made her
afvises, at der pa langt sigt vil vaere behov for at gge beskaftigelsen ved, at flere af de udenfor
arbejdsmarkedet kommer i arbejde.

Tveertimod, det vil der veere brug for pa den anden side af krisen, hvilket som anfgrer mindst ligger
4 til 5 ar forude og maske laengere.

Pa dette tidspunkt vil der imidlertid klart vaere brug for flere haender til at erstatte den stigende
afgang fra arbejdsmarkedet pa grund af pensionering de naste 10 til 15 ar. Det vil der behov for
alene som falge af, at beskaftigelsen som konsekvens af eldreudviklingen vil dale betydeligt.

Figur: Arbejdsstyrkens udvikling 2007 til 2020.
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Regeringen ser imidlertid kun dette behov for gget tilgang af arbejdskraft i den private sektor, idet
man jf. 2015 — planen stort set vil lade den offentlige beskeftigelse forblive pa samme niveau.

Men det kan man ikke vare enige i. Tvartimod vil der veere et stort behov for ogsa at gge
beskaftigelsen i den offentlige sektor, idet alene den demografiske udvikling tilsiger en betydelig
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stigning i offentlig beskaftigelse, hvortil kommer behovet for at gge kvaliteten i de offentlige
velferdsydelser og udvikle nye offentlige tilbud.

Af hensyn til bade afgangen fra den private sektor pa leengere sigt savel som for at fa udfert
velferdsopgaverne i den offentlige sektor ogsa pa kortere sigt vil det veere ngdvendigt med
initiativer til at kompensere den dalende arbejdsstyrke dvs. for at gge rekrutteringsgrundlaget.

Hvis haenderne ikke er der til at udfare velfaerdsopgaverne, vil velferden jo sa at sige af sig selv
blive skaret ned.

Og her er det naturligvis oplagt at sgge at @ge arbejdsstyrke og beskeeftigelse ved at reducere
beskeftigelsesreserven pa omkring 750.000 personer pa midlertidig eller varig indkomsterstattende
ydelse.

Alternativ: Oprustning af de udenfor arbejdsmarkedet til beskeeftigelse.
Det afggrende er imidlertid hvilke virkemidler der tages i anvendelse hertil.

Som det er fremgaet handler strategien i Arbejdsmarkedskommissionens forslag om anvendelse af
mere gkonomisk pisk, der skal tvinge mennesker pa overfarselsindskomster tilbage pa
arbejdsmarkedet uanset negative indkomstmaessige og helbredsmaessige konsekvenser.

Men der findes en alternativ strategi hertil: At fa flere ud pa arbejdsmarkedet gennem at opruste
modtagere af overfgrselsindkomst til arbejdsmarkedet ved at investere i dem og tilfgre dem ggede
ressourcer gkonomisk, uddannelsesmaessigt, sundhedsmaessigt og i gvrig, saledes at de kan
keempe sig tilbage og forblive pa arbejdsmarkedet og faktisk komme i arbejde.

Det handler selvsagt for det farste om en lang reekke tiltag, der skal forebygge tilgangen til
overfarselsordningerne: Om at investere i bedre arbejdsmiljg og i bedre sundhedsbehandlinger,
saledes at navnlig fadekaeden til sygedagpenge samt fartidspension og fleksjob brydes.

Men det handler — i modsatning til Arbejdsmarkedskommissionens indsnavring af rummeligheden
- for det andet om en indsats for starre rummelighed pa virksomheder og arbejdsmarked og om
sikring af bedre fastholdelse gennem starre adgang til opsupplering af deltidsbeskeftigelse, gennem
mere fleksible efterlgns og pensionsordninger med stgrre adgang til arbejde uden modregning.

Og det handler endelig for det tredje ikke mindst om at investere i ngdvendig uddannelse og
opkvalificering af grupperne udenfor arbejdsmarkedet.

Nedenfor skal skitseres elementer i en sadan strategi til sikring af et langsigtet beskaftigelseslgft pa
60.000 personer gennem reduktion i antallet af mennesker udenfor arbejdsmarkedet.

Det er dog nok tvivisom, om alle fremtidige arbejdskraftbehov kan lgses ad denne vej, hvor vi ogsa
ma tenke i gget tilgang af arbejdskraft udefra til det danske arbejdsmarked.
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Flere haender gennem bedre fastholdelse.

Der er for det farste betydelige muligheder i at gge arbejdsstyrken gennem at fastholde de varende
ansatte laengere.

ET hovedindsatsomrade bestar her i at gare det mere attraktivt at blive i de vaerende jobs gennem
seniorstillinger, indsats for bedre arbejdsmiljg samt en udvikling -/uddannelsesgaranti for &ldre
offentligt ansatte over 50 ar.

Det som der i realiteten er behov for her, er at der afsattes penge til oprettelse af seniorstillinger i
starre omfang, hvor seniorer kan arbejde pa deltid med fortsat arbejdergiverbetaling af fuldt
pensionshidrag og med delvis kompensation for lgnnedgang.

Samtidig vil ikke mindst mere fleksible tilbagetreekningsordninger, hvor det bliver langt mere
gkonomisk fordelagtigt at arbejde pa deltid kombineret med efterlgn/pension pa deltid, ogsa kunne
udbygge arbejdsstyrken.

Endvidere er mange offentlige pa deltid. Ifglge Danmark Statistik var der i 2007 omkring 86.000
personer and sat pa deltid, heraf 52.000 i den offentlige sektor. Kunne de bringes op pa fuldtids
beskaftigelse ville det give en starre offentlige beskaftigelse

Hvis alle deltidsanstte pa mellem 22 og 29,5 timer om ugen kunne opna fuldstidsbeskaftigelse ville
det ifelge en beregning af AE — radet indebare en beskaftigelsesfremgang pa mellem 17 og 34.000
fuldtidsansatte®.

Deltidsansatte skal naturligvis tilbydes opnormering udover eksisterende antal fuldtidsbeskeaftigede.

39') Jf. Frederik 1. Pedersen (AE - rddet): Lavere vaekst de naeste 10 ar, s. 14-
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Tabel: Beskaftigelsespotentiale i fastholdelsestiltag mm*°.

Indsatsomrade: Beskeftigelsesforbedring:

(beskaeftigede personer)

Seniorpolitik

Mere fleksible tilbagetraek-
ningsordninger

Deltidsansatte pa fuldtid

I ALT 10 - 15.000

Beskaeftigelsespotentiale mht. at reducere antal dagpenge - og kontanthjaelpsmodtagere.

Nar det drejer sig om at gge beskeftigelsen er det vigtigt at fastholde og tage udgangspunkt i den
realitet, at der pa trods af en historisk lav ledighed stadig er en ikke hel lille bruttoledighed, nar vi
medregner aktiverede. En del heraf kan gennem en kombination af en raekke forskellige tiltag og
gennem et langt sejt treek sluses ind pa arbejdsmarkedet.

Der skal derfor for det andet navnlig satses pa at fa flere ledige, aktiverede og
kontanthjelps/startshjelpsmodtagere i beskaftigelse. Baerende i en sadan indsats skal vere en gget
uddannelsesindsats, der skal sikre de udenfor arbejdsmarkedet opkvalificering til arbejdsmarkedets
behov*!.

Ogsa en indsats for bedre sygefraveer gennem gget indsats for genoptraening ved arbejdsskader samt
gennem forebyggelse af sygdom som falge af arbejdsmiljg er der ogsa et stort potentiale i. Som
anfart har Det Nationale Forskningscenter skennet, at op mod en tredjedel af sygefraveeret skyldes
darligt arbejdsmilje. Det kraever imidlertid investeringer i et bedre arbejdsmilja.

Det er ikke mindst i den offentlige sektor, at arbejdsmiljget indenfor navnlig aldrepleje og
sundhedssektor er belastende. AE — radet har beregnet, at hvis det gennemsnitlige sygefraveer i

40y Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfaerdskommissionen og velfaerdsreformen samt jf.
Den Alternative Velfaerdskommission: Kvalitet med fokus pa mennesket. Tallene er tilpasset
den i dag a&ndrede beskeeftigelsessituation. www.henrikherloevliund.dk/artikler.htm

41) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfaerdsreformen og velfaerdskommissionen.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm.
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kommunerne kunne bringes ned pa niveauet for sygefraveeret i den private sektor ville det svare til
omkring 7.000 fuldtidsstillinger*.

Det er natuligvis imidlertid som anfaert afgarende, at hverken reduktion i antal dagpenge eller i antal
kontanthjelpsmodtagere skal ske gennem arbejdsmarkedskommissionen respektive regeringens
brug af gget gkonomisk pisk, men som anfgrt gennem at investere i oprustning af den udenfor
arbejdsmarkedet staende arbejdskraft.

Dette skal navnlig gennem investering i bedre kvalificering af modtagere af
arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjaelp “®, gennem investering i bedre sundhed og helbred for
sygedagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere i form af flere og billigere behandlingstilbud
samt ** gennem at gge kontant — og startshjaelpsmodtageres skonomiske ressourcer .

Der kan i den forbindelse ogsa vare behov for at kigge pa dekningsgraden af dagpengene *,

42y Jf. Frederik I. Pedersen (AE - radet): Lavere vaekst de naeste 10 ar, s. 15.

43y Jf. Lund, Henrik Herlgv: Arbejdsmarkedskommissionens reformforslag — forkert timing og fejlagtige virkemidler.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm

44 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: SYGEFRAV R - fra solidarisk princip til mistillidsprincip. Oplag i overheads til LO
Nordsjelland 8. Oktober. www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm.

3) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfaerdsreformen og velfaerdskommissionen.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm.

46 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Dagpengereform — Skal fagbeveagelsen indga en handel med regeringen herom?
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm.
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Tabel: Beskaftigelsespotentiale i reduceret udstadning®’.

Omrade: Beskeftigelsesforbedring:

(beskaeftigede personer)

Styrket uddannelsesindsats for
ledige

Hurtigere genoptraning af
arbejdsskaderamte, indsats for
forebyggelse af
arbejsmiljgskader og reduktion
af sygefraveer herigennem

Individuelt tilpassede forlgb og
behandlingstilbud overfor
langtidsledige

I ALT 10.000

Beskaeftigelsespotentiale i bedre integration.

For det tredje vil der ikke mindst veere et stort beskeftigelsespotentiale i en gget erhvervsfrekvens
for indvandrere og deres efterkommere, der i dag fortsat ligger betydeligt under erhvervsfrekvensen
for personer med dansk oprindelse.

En fuld ajourfering af indvandrernes erhvervsfrekvenser vil give en gget beskaftigelse pa 130.000.
Dette vil ikke veere realistisk, men en indsnavring af gabet imellem etnisk indfgdte danskere og
nydanskere turde veere mere end realistisk

Det som her er brug for, er ikke regeringens forarmelsespolitik gennem starthjeelp og kontanthjeelps-
forringelser, men farst og fremmest en styrket uddannelsesindsats. Vi ved, at nar indvandrere og
iseer indvandreres efterkommere kan mgde op med et godt gedigent dansk arbejdsmarkedsbevis, sa
springer jobportene op. Sa vejen til hgjere erhvervsfrekvens er tre ting: Uddannelse, uddannelse og
atter uddannelse.

47y Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfeerdskommissionen og velfeerdsreformen samt jf.
Den Alternative Velfaerdskommission: Kvalitet med fokus pa mennesket. Tallene er tilpasset
den i dag a&ndrede beskeeftigelsessituation. www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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Og sa er der brug for at det offentlige forpligter sig til at ansatte en starre andel af indvandrere.

Hvor indvandrerne i dag udgar omkring 6 % af befolkningen, udger deres andel af den offentlige
arbejdsstyrke kun i gennemsnit omkring det halve. Der findes imidlertid kun vejledende normer for,
hvor stor en andel af indvandrere, som offentlige arbejdspladser skal beskaftige. Det ville veere et
stort skridt frem og et afgerende signal til private arbejdsgiver, hvis der blev fastsat forpligtende
kvoter for andelen af indvandrere og efterkommere pé offentlige arbejdspladser *.

Tabel: Beskaftigelsespotentiale i forbedret integration mm®,

Indsatsomrade: Beskeeftigelsesforbedring:

(beskeeftigede personer)

Styrket indsats for erhvervs-
faglig og videregaende uddan-
nelse af indvandrere

Styrket indsats for dansk, fag-
lig efteruddannelse af indvan-
drere med videregaende ud-
dannelse fra udlandet

Kvoteordning for anseettelse af
indvandrere pa offentlige ar-
bejdspladser

I ALT 10 -15.000

8 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfaerdskommissionen og velfaerdsreformen.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm

49) Jf. Den Alternative Velfeerdskommission: Kvalitet med fokus pa8 mennesket. Tallene er
tilpasset den i dag sendrede beskeeftigelsessituation. www.henrikherloevliund.dk/artikler.htm



39

Tilfgrsel af arbejdskraft udefra?

Endelig er der for det fjerede endelig spargsmalet om, hvorvidt vi — ligesom i 60"erne — skal dbne

op for starre tilfarsel af arbejdskraft udefra end der har veeret tale om i de seneste ar? Dette kraever
frem for alt et skift i den overordnede politik veek fra den indvandrerfjendske orientering, som har
veeret udpraeget under VK — regeringen, til fordel for en langt mere integrationsorienteret politik.

Fordelen ved at abne op er — som det fremgar foran -, at der i de kommende artier bliver tale om en

meget stor afgang de kommende artier af “indfedte danskere” fra arbejdsmarkedet. Selvom meget —
jf. foran — kan gares for at mobilisere flere ressourcer fra det danske arbejdsmarkedet, vil en tilgang
af arbejdskraft ogsa udefra kunne give et keerkomment bidrag til flere haender, ikke mindst i den of-
fentlige sektor.

En risiko er, om vi hermed bare gger det veerende problem med at integrere indvandrere og deres
efterkommere pa det danske arbejdsmarked og i samfundet i det hele taget. Den primart opgave i
forhold til indvandring ma derfor her ga pa at skaffe de indvandrere, vi har, samt deres efterkom-
mere i beskaftigelse.

Men hvis vi valger at gare det, ma veere det i sa tilfeelde veere et spargsmal om arbejdskrafttilgan-
gen i modsetning til i 60 erne bar styres mere. |1 60" erne havde tilgangen iser karakter af uudannet
arbejdskraft fra ikke vestlige lande, som senere viste sig vanskelige at integrere.

Velger vi at gge tilgangen af arbejdskraft fra udlandet, er det spargsmalet om der i hgjere grad skal
satses pa uddannet arbejdskraft, herunder fra fx @steuropa, hvorfra der allerede i dag sker en bety-
delig tilgang.

De senere dars udvikling med et steerkt stigning i antal sakaldte ”grensegangere” viser, at dette er en
mulig strategi.
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Tabel: Beskaftigelsespotentiale i gget tilgang af arbejdskraft udefra. >°

Indsatsomrade: Beskeeftigelsesforbedring:

(beskeeftigede personer)

Abning for gget tilgang af ud-
dannet arbejdskraft

Anden gget tilgang af arbejds-
kraft udefra

I ALT 20.000

Samlet beskeaeftigelsesforagelse.

Samlet kan der altsa skabes en forggelse af antallet af offentligt ansatte pa 50 — 60.000 personer
eller rundt regnet omkring 55.000 personer gennem en aktiv vaekst-, beskaftigelses-, integrations og
fastholdelsespolitik, jf. nedenstaende tabel.

%0y Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfeerdskommissionen og velfeerdsreformen samt jf.
Den Alternative Velfaerdskommission: Kvalitet med fokus pa@ mennesket. Tallene er tilpasset
den i dag a&ndrede beskeeftigelsessituation. www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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Tabel: Samlet potentiel beskaftigelsesforbedring gennem en investeringsstrateqi.

Indsatsomrade: Beskeeftigelsesforbedring:
(beskaeftigede personer)

Bedre fastholdelse, mere
fleksible tilbagetraeknings-
ordninger mm. 10 - 15.000
Reduceret udstedning gen-
nem uddannelse, genoptrae-
ning mm., bedre arbejdsmiljg 10.000
Styrket indvandrerintegration 10 - 15.000
gennem uddannelse, offentlig
kvoteordning mm.
@get tilgang af arbejdskraft
udefra, navnlig af uddannet
arbejdskraft 20.000
| ALT 50 - 60.000

Det vil altsd i bedste tilfaelde stort veere muligt at skaffe i hvert fald omkring 55 til 60.000 ekstra
personer til det samlede arbejdsmarkedet, herunder til den offentlige sektor, i de kommende artier,
men vel at marke gennem en strategi, der bygger pa investering i arbejdskraften og pa at tilfare
personer udenfor arbejdsmarkedet ressourcer frem for at svinge den gkonomiske pisk over dem.
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8. HVOR PENGENE TIL EN LANGSIGTET INVESTERINGSSTRATEGI KOMMER
FRA.

@konomisk gevinst for det offentlige gennem gget beskeaftigelse,

Ifalge Arbejdsmarkedskommissionen skal arbejdsudbuddet og beskaftigelsen gges, men af hensyn
til forbedring af statsfinanserne ma det ikke koste noget at fa mennesker tilbage pa arbejdsmarkedet.

Men skal mennesker udenfor arbejdsmarkedet tilbage pa en god og konstruktiv made, kraever det
som anfart, at der investeres i at skabe konstruktive og gode forudsetninger herfor. Det vil
selvfglgelige kraeve offentlige investeringer.

Arbejdsmarkedskommissionens Igsningsmodel med at en sadan indsats ikke ma koste det offentlige
noget er uacceptabel, fordi der sa kun er de pa overfarselsindkomst til at betale.

Men som dokumenteret af Arbejdsmarkedskommissionen selv kan det jo betale sig at investere i at
mennesker pa overfarselsindkomst pa en god og konstruktiv made kommer tilbage pa
arbejdsmarkedet.

For det farste, fordi det offentlige herved sparer udgifter og for det andet, fordi det offentlige herved
far ggede skatteindtaegter. Som papeget af AMK svinger belgbet alt efter hvilke typer af
overfarselsmodtagere det handler om, men ifglge AMK ~ s egen beregning handler det — jf.
nedenstaende tabel — i gennemsnit om 272.000 kr som det offentlige vinder, hver gang en modtager
af overfarselsindkomst kommer i arbejde.
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Tabel: Hvor meget vinder det offentlige, hvis forskellige typer af overfgrselsmodtager kommer i
arbejde™.

FOR

EFTER

Deltidsjolb Fleksjot
beskmftigelse meod suppl |
svexE Law luar dagpenge < -

SPAREDE B B
UDGIFTER 131.000 +13.000 *17.000 20.000
SGET SKAT

141.000 29000 &5.000 == ooco
SAMLET BilDRAG
T OFFENTLUIC 272 000 203.000 182.000 75.000

SKONOMI

Acnon - Afrunder nl kele 1.000.
¥lde: Egne bereoaxunger pa baggrund af Finansoain:stesters famlerrpemodel.

Laegges gennemsnitsbelgbet til grund, vil de oven anfarte 55 til 60.000 flere personer i
beskaftigelse, saledes maksimalt sat kunne give det offentlige en gevinst pa op mod 15 mia. kr.

Der ER samfundsgkonomisk réad.

Skulle det imidlertid blive ngdvendigt, kan der imidlertid findes yderligere gkonomisk raderum for
at tildele ressourcer til positive investeringer i en oprustning af kvalifikationer, helbred og gvrige
ressourcer for de pa overfarselsordninger, sa de bedre er i stand til at fa fodfeaste og klare sig pa
arbejdsmarkedet og i beskaftigelse.

Regeringen har opstillet den preemis for en arbejdsmarkeds"reform, at skattetrykket ikke ma gges
og har ovenikgbet nedsat en skattekommission til parallel med arbejdsmarkedskommissionen at
nedsztte skatten pa indkomst, idet det dog indtil videre har fremstaet saledes, at der skal findes
finansiering pa andre afgifts - og skatteomrader for nedszttelserne af skatten pa arbejde. Med andre
har det indtil nu fremstaet saledes, at der skal vare tale om en skatteomlagning og ikke en samlet
skattenedseettelse.

Men regeringens udgangspunkt om, at skatterne ikke ma stige er ikke nogen samfundsgkonomisk
ngdvendighed, men rent ideologisk betinget: Nemlig at det private forbrug og den private sektor
skal vokse og at det offentlige forbrug i sidste ende er en reststarrelse — et residual — som ma

>1 ) Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen: Mere velfaerd kraever mere arbejde, s. 5.
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indrette sig efter, hvad det private forbrug og den private sektor giver mulighed for. | dette tilfeelde
en meget lav veekst, som regeringen frem til 2015 stort set allerede har brugt op til sin
globaliseringsplan og til trepartsaftalerne som i kvalitetsreformen.

De skattestigninger, som i givet tilfeelde ville veere ngdvendige ville endvidere vere sa begraensede
at det for den enkelte skatteborger naeppe ville vaere synderligt merkbart. Det skal i denne
sammenhang papeges, at den samfundsgkonomiske mest fornuftige made at gennemfare sadanne er
gennem en skattereform, som lukker en lang reekke huller, herunder den pa trods af skattereformen
fortsat uforholdsmaessigt lave beskatning af fast ejendom®2. Herudover bgr beskatningen naturligvis
skarpes for de hgjeste indkomster, sdledes at de bredeste skuldre barer de tungeste byrder.*?

Der er et valg: Et politisk valg mellem at behandle de svage i samfundet ordentligt eller bare svinge
den gkonomiske pisk over dem.

Det valg turde veere let at treeffe.

2) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Alternativ til velfeerdsreformen og velfeerdskommissionen samt
Lund, Henrik Herlgv: Velfaerdskommissionens forventede anbefalinger vedr. skat.
www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm

53) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Skattereformaftalen i fordrspakke 2.0: Fordelingspolitisk,
samfundsgkonomisk og klimamaessig effekt. Og hvad er alternativet. Smaskrift nr. 5 fra
forlaget Alternativ. Marts 2009. www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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BILAG 1: De af arbejdsmarkedskommissionen september 2008 angivne effekter af

kommissionens hovedforslag pa beskaftigelse og offentlige finanser. **

Angiven Angiven Angiven varig effekt
beskeeftigelseseffekt beskeaftigelseseffekt | pa offentlige finanser
kort sigt langt sigt
- antal personer - antal personer - mia. kr. pr. ar

DAGPENGE:
1. Dagpengeperioden 3.500 13.000 4,5
af kortes til 2. Ar
2. 25-29 arige omfattes 500 2.000 0,5
af unge regler
3. Andre 1.000 5.000 1,0
IALT 5.000 20.000 6
EFTERL@N:
1. Fremrykning
indfasning af hgjere
efterlensalder mv. +25.000 +80.000 5
2. Fremrykning +
afkortning af
efterlensperiode fra 5 +25.000 +30.000
til 4 ar
3. 2 - ars regel @ndres
til 3 - ars regel

+4.000 +1
| ALT +25.000 +84.000 6

>%) Kilde: Oven anfgrte vaerk, s 15.
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