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CEPOS MANIPULERER: VÆKST I VELFÆRDSSERVICE INDEBÆRER IKKE ØKONOMISK DOMMEDAG.
Af økonom, cand. Scient. adm. Henrik Herløv Lund, medlem af Den Alternative Velfærdskommis​sion.

Resume: CEPOS har foretaget en fremskrivning af væksten i velfærdsservice som i perioden 2001 – 2006. Fremskrivningen munder ud i et sandt dommedagsscenario i 2030: Underskud på de of​fentlige finanser på 115 mia. kr. i 2030 svarende til en skatteforhøjelse på 14 pct. point. Budskabet er, at væksten i offentlige velfærdsudgifter er ved at løbe grassat og skal nulstilles samtidig med at så store dele af den offentlige sektor som muligt skal privatiseres. 
Men beregningen er manipuleret: Store dele af stigningen skyldes urealistiske beregningsforud​sætninger navnlig vedrørende stigningstakten i sundhedsudgifter. Samtidig bortser CEPOS fra potentialet for at forøge arbejdsudbuddet. 

Under mere realistiske beregningsforudsætninger vedr. stigningstakten i udgifterne til velfærdsser​vice og vedr. muligheder for forøgelse af arbejdsudbuddet gennem bedre fastholdelse, reduktion i beskæftigelsesreserven og øget tilgang af arbejdskraft udefra vil der være samfundsøkonomisk råd til stigende udgifter til velfærdsservice.
Økonomisk dommedagsscenario fra CEPOS.

CEPOS har gennem den såkaldte DREAM – model fået foretaget en fremskrivning af væksten i vel​færdsservice som i perioden 2001 – 2006. Beregningen bygger på, at velfærdsservice pr bruger vokser i samme takt som i perioden 2002 – 2006. Fremskrivningen munder ud i et sandt dommedagsscenario: Underskud på de offentlige finanser på 115 mia. kr. i 2030. Hvilket vil svare til kravet om en finans​politisk stramning på knap 7 pct. af BNP eller ved en skatteforhøjelse på 14 pct. Point [1]. Stram​ningsbehovet er beregnet således, at det allerede er fra i dag stramningen skal iværksættes(2005). 
Samtidig hævder CEPOS, at den offentlige sektors andel af samfundsøkonomien og af beskæftigelsen vil ekspandere voldsomt: Det offentlige forbrug skulle stige fra godt 25 pct. af BNP i 2006 til godt 33 pct. Og den offentlige beskæftigelse skulle vokse med ca. 234.00 personer, mens beskæftigelsen i den private sektor falder med 214.000 personer.
Billedet af en offentlig velfærdsservice, som er ved at løbe grassat, kommer klart og tydeligt igennem. 

Og CEPOS ”kur” er da logisk også at sætte en stopklods for velfærdsforbedringer de næste 25 år (fastholde uændret standard pr bruger), at indføre massiv brugerbetaling samt ”rationalisere” den of​fentlige sektor gennem omfattende privatiseringer.

Urealistiske beregningsforudsætninger.

Det har været karakteristisk for CEPOS måde at agere i den offentlige debat, at udokumenterede og ofte rent ideologisk funderede påstande serveres som økonomisk - videnskabeligt funderede analyse​resultater. Denne karakteristik bekræftes for så vidt også af denne beregning, idet CEPOS totalt har undladt at fremlægge endsige diskutere sine beregningsforudsætninger og metoder. Disse må derfor søges hos DREAM og længere tilbage igen hos Velfærdskommissionen, idet omfang de overhovedet kan findes.

Med denne fremskrivning maler CEPOS et dommedagsbillede, der endog formår at overtrumfe vel​færdskommissionen, der ellers gjorde sit til at male skrækscenarier. Som bekendt mundede velfærds​kommissionens fremskrivning ud i et offentligt underskud i 2041 på omkring 60 mia. kr. som følge af en stigning i de offentlige nettoudgifter fra 2001 til 2041 på 8 pct. point. Svarende til et budgetforbed​ringsbehov på 3,75 pct. af BNP eller en stigning i bundskatterne på 8,5 %.svar. Men såfremt udgif​terne til velfærdsservice pr. bruger, skal vokse i samme tempo som i perioden 2002 – 2006 går vi altså ifølge CEPOS allerede i 2030 en næsten dobbelt så slem samfundsøkonomisk dommedag i møde.

Velfærdskommissionen byggede også sine beregninger på den såkaldte DREAM – model. Det kan derfor undre her kun godt et par år efter velfærdskommissionen, at de samfundsøkonomiske fremtids​perspektiver allerede ser så meget dårligere ud. Skulle det offentlige forbrug i de seneste år været ste​get så uforholdsmæssigt meget i de seneste år? Det er imidlertid ikke tilfældet, som nedenstående vi​ser

Tabel: Realvækst i offentligt forbrug 1995 til 2007,

	
	Gns.

95-01
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Skøn 2007
	Gns.

02-07

	Realvækst i pct.
	2,2
	2,3
	0,2
	1,7
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3


 Kilde: Finansministeriet Budgetoversigt maj 2007. 2007 er Finansministeriets skøn.
Det samlede offentlige forbrug steget realt med omkring 1,3 - 1,4 % pr. år eller godt 5 mia. kr. i gen​nemsnit årligt. Men det er betydeligt lavere end fx de forudgående 5 år under Nyrup – regeringen, hvor væksten lå på 2,2 – 2,3 pct. årligt.
Selvom CEPOS præsenterer sit skrækscenario som et resultat af overhåndtagende stigninger i udgif​ten til velfærdsservice i de senere år, er det i virkeligheden nok så meget nogle helt urealistiske beregningsforud​sætnin​ger, som slår igennem i resultaterne og som gør billedet så meget dystrere end velfærdskom​missio​nens. Den store og afgørende faktor her er, at DREAM – modellen siden velfærdskommissio​nen har revideret sin levetidsprognose. Hvor VFK opererede med en stigning i middellevetiden for mænd på godt 2,1 år frem til 2020 og for kvinder på godt 2,0 år, regner DREAM – modellen nu med, at mid​dellevetiden for mænd vokser med 4,5 år og 2,9 år for kvinder frem til 2025 [2].  Hermed base​rer DREAM sig på den levetidsforøgelse, der er sket de seneste 10 år, hvor velfærdskommissionen ske​lede mere til de seneste 40 år. DREAM antager populært set, at levetiden i gennemsnit vil øges med 1½ år hvert 10. år.
Hermed forstærkes imidlertid de fejlkilder, som allerede optrådte i velfærdskommissionens beregnin​ger og som skyldtes en række alt for pessimistiske beregningsforudsætninger. Fejlkilder som vedrørte de sundhedsmæssige udgiftskonsekvenser af øget levetid, de levetidsmæssige konsekvenser af øget levetid, udviklingen i integration og erhvervsfrekvens af indvandrere og deres efterkommere samt andre forhold [3].
Fejlskøn vedrørende sundhedsmæssige konsekvenser af øget levetid.

Det største fejlskøn, som der som sagt allerede i VFK´s beregninger, handlede om en alt for pessimi​stisk vurdering af udgiftstrækket på de helbredsrelaterede udgifter såsom sundhedsvæsenet og ældre​pleje. VFK – og DREAM – antog, at stigningen i levetiden skyldtes lægernes evne til at ”holde folk i live”. En stor del af de ekstra leveår skulle således populært sagt blive tilbragt på plejehjem og syge​huse.  Det er let set, at så pessimistisk vurderet bliver levetidsforøgelsen meget dyr. 

Fejlen bestod i, at man i modellen ikke indregnede, at når levetiden tiden stiger, må det rimeligvis antages at være ikke mindst en konsekvens af, at de ældre er mere raske og dermed raske længere op i livet. Et fænomen som kaldes ”healthy aging” eller ”sund aldring”. Det fører selvfølgelig til, at an​tallet af syge og behandlingskrævende ikke vokser i nært samme omfang som antallet af ældre og derfor til en lavere vækst i sundhedsudgifter.

Denne sidste vurdering bekræftes ikke bare af danske og internationale undersøgelser, men også af de seneste års udviklinger i Danmark, hvor levetidsforøgelsen jo netop ikke har været ledsaget af mas​sive stigninger i sundhedsudgifterne.  Finansministeriet har i sine beregninger over de fremtidige vel​færdsudgifter da også ikke fulgt VFK på dette punkt   
Som sagt førte dette allerede hos velfærdskommissionen til et betydeligt fejlskøn. Helt op til en fjer​dedel af den af VFK beregnede velfærdsstigning kunne tilskrives denne fejlkilde. Sammen med andre fejlkilder kunne VFK´s beregning af udgiftsstigningerne korrigeres ned til mellem 1/3 og 1/4 af det oprindelige skrækscenario [4]
Imidlertid har DREAM - efter VFK – nu på den ene side fastholdt denne fejlbehæftede beregningsfor​udsætning vedrørende voldsomme udgiftsstigninger som følge af stigende levealder i sin hovedprog​nose. Samtidig har man på den anden side samtidig har øget den forventede levetidsstigning kraftigt. Det siger sig selv, at så øges også overvurderingen af stigning i sundheds- og ældreudgifterne. På det grundlag har DREAM i prognosen ”Langsigtet økonomisk fremskrivning 2006 – med vurdering af velfærdsreformen” regnet sig frem til, at på trods af velfærdsreformen så styrer det offentlige frem mod et kæmpe underskud på op mod 40 mia.  kr. svarende 2,2 pct. af BNP.

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd har i en beregning korrigeret denne og andre fejlkilder hos DREAM og lander hermed på et fremtidigt offentligt udgiftsniveau i 2030, som er 40 – 50 mia. kr. lavere end DREAM [5]
Vil indvandreres erhvervsfrekvenser være konstante?
Også en anden for pessimistisk vurdering fra velfærdskommissionen er i høj grad vandret videre, idet DREAM nemlig i lighed med VFK går ud fra at erhvervsfrekvenserne for både kvinder og mænd er konstante i al fremtid i forhold til aktuelt. Dette får konsekvenser for vurderingen af indvandrernes og navnlig af deres efterkommeres erhvervsfrekvenser og dermed deres beskæftigelse.

Tabel: Erhvervsfrekvenser for forskellige grupper.

	
	Erhvervsfrekvens 40 årig gns. mand 
	Erhvervsfrekvens 40 årig gns. kvinde

	
	Indvandrer

fra mindre udviklede lande
	Efterkommer fra mindre udviklede lande
	Dansk op​rindelse
	Indvandrer fra mindre udviklede lande
	Efterkommer fra mindre udviklede lande
	Dansk op​rindelse

	
	0,67
	0,78
	0,91
	0,53
	0,66
	0,87


Kilde: DREAM.
Aktuelt ligger erhvervsfrekvenserne for indvandrere og deres efterkommere en del lavere end er​hvervsfrekvenserne for ”etnisk indfødte danskere”. Í lighed med velfærdskommissionen fastfryser DREAM disse, hvilket for etnisk indfødte danskere virker rimeligt nok, men for navnlig for indvan​drernes efterkommere til gengæld virker. Hermed antages, at den vedvarende kraftige politiske foku​sering og den massive indsats for at øge integration forbliver resultatløs de næste mange år. Og nok så væsentligt ses bort fra, at der med en kraftigt stigende afgang fra arbejdsmarkedet pga. pensionering de kommende årtier vil opstå en stærkt stigende efterspørgsel efter arbejdskraft, som i sig selv vil være en stærk støtte og spore for at indvandrere og deres efterkommere kommer ud på arbejdsmarkedet. 

Den seneste reduktion i ledigheden har bekræftet dette idet den har gjort indhug i beskæftigelsesreser​ven, herunder ikke mindst reduceret ledigheden for indvandrere og efterkommere. Ledigheden blandt indvandrere fra ikke vestlige lande er således faldet med 5,3 pct. point siden starten af 2005 mod et fald for danskfødte på 3,5 pct. point. Det er ikke mindst efterkommerne, der i stigende grad får fodfæ​ste på arbejdsmarkedet. Beskæftigelsesfrekvensen for 20 -29 indvandrere er således fra 2004 til 2006 steget med knap 7 pct. point[6]. 
Ligesom det var tilfældet for VFK er også DREAM forudsætning om fremover uændrede erhvervs​frekvenser alt for pessimistisk. Dette får naturligvis tilsvarende betydning for vurderingen af de of​fentlige finanser, idet hermed de offentlige udgifter til dagpenge og kontanthjælp mm overvurderes, mens skatteindtægterne tilsvarende undervurderes. AE – rådet har tidligere mere realistisk beregnet, at en halvering af erhvervsfrekvenser vil kunne øge arbejdsstyrken med 65.000 personer, hvilket vil in​debære en reduktion i de offentlige nettoudgifter på mellem 12 og 22 mia. kr.[7]

Falder det offentliges indtægter som følge af pensionsopsparing?

Ikke alle fejlvurderinger hos DREAM er dog en videreførelse af tilsvarende hos VFK. DREAM har på et område i hvert fald til dels selv opfundet en ny, idet DREAM mener, at de i disse år stigende pensi​onsopsparinger vil påvirke den samlede opsparing i samfundet negativt. Ganske vist vil de samlede hensættelser i pensionsselskaber, LD, ATP og SP frem til 2040 bliver mere end fordoblet, idet de sti​ger fra i 2004 at udgøre 115 pct. af BNP til i 2040 at udgøre 237 pct. af BNP.

Men DREAM mener, at fordi husholdningerne så ikke behøver at spare så meget op til pensionisttil​værelsen, vil de til gengæld nedsætte deres opsparing i andre aktiver. Derfor opererer DREAM med, at den ikke pensionsmæssige formue til gengæld falder gradvis fra 22 pct. af BNP i 2004 til at være direkte negativ i 2040. Herved mister det offentlige skatteindtægter. Velfærdsreformen vil ifølge DREAM forstærke dette, idet de yngre generation jo hermed får forlænget deres tid på arbejdsmarke​det og i denne periode får en højere (arbejdsmarkeds)indkomst og dermed har mindre behov for pensionsop​sparing. DREAM opererer med en ganske stor effekt af en sådan udvikling, idet den vurderes at ville reducere de offentlige indtægter med omkring 1,2 pct. af BNP svarende til omkring 20 mia. kr.

Det skal ikke afvises, at DREAM måske på længere sigt har fat i noget her og at senerelægningen af tilbagetrækningsalderen som følge af velfærdsreformen godt kan indebære, at lønmodtagerne vil prio​ritere opsparing til pensionslivet lavere. Men her og nu må det dog vurderes som ganske tvivlsomt, hvorvidt befolkningen er klar herover endsige er begyndt at indstille deres adfærd efter en efterløns- og pensionsreform, der først begynder at træde i effekt fra 2015/2019. Det virker derfor meget tvivl​som - på et sådant grundlag - allerede nu at operere med så store offentlige indtægtstab.
CEPOS´  beregning repeterer VFK ´ s og DREAM´s fejl.

Det er imidlertid disse fejlkilder hos DREAM, som repeteres i den af CEPOS offentliggjorte bereg​ning over væksten i udgifter til velfærdsservice frem til 2030. Denne beregning er jo netop lavet på DREAM – modellen og bruger dennes beregningsforudsætninger. Jf. ovenstående skal CEPOS bereg​ning derfor korrigeres:

Tabel: Korrektion af finanspolitisk stramningsbehov

	
	Mia kr.

	CEPOS beregning
	115

	Bidrag fra ovenstående kritikpunkter
	

	1.  Øget levetid afspejler bedre helbred mm
	- 40 til 50 

	2.  Indvandreres og efterkommeres erhvervsfre​kvenser halveres 
	´- 12 til 22

	3.  Øvrig opsparing påvirkes først på længere sigt
	20 

	Samlet korrektion 
	- 72 til 92


Kilde: AE – rådet, DREAM samt egen beregning.
Når CEPOS forudser et finanspolitisk stramningsbehov på 115 mia. kr., er det således et resultat af kraftig manipulation. 

For det første med, når CEPOS forenkler problematikken til ukendelighed ved at fremstille udgifts​stigningerne som et resultat af vækst i udgifterne til velfærdsservice i årene 2002 til 2006. For op mod mellem 2/3 og 4/5 af udgiftsstigningens vedkommende er de beregnede udgiftsstigninger resultatet af det noget helt andet: For det første forudsætningen om, at de flere leveår ”kun” tilbringes på plejehjem eller sygehus. For det andet fastfrysningen af indvandreres og navnlig efterkommeres erhvervsfre​kvens for al tid fremover. Og for det tredje en for hastig vurdering af et fald i ikke – pensionsmæssig opsparing som følge af velfærdsreformen. 

Men for det andet og nok så væsentligt er CEPOS vurdering af finanspolitikkens holdbarhed helt ude af proportioner. For det første overvurderes udgiftsstigningerne i sundhedsvæsenet. For det andet en overvurderes de offentlige nettoudgifter til overførsler til indvandrere. Og for det tredje en undervur​deres offentlige indtægter fra beskatning af kapitalindkomst. Resultatet heraf er, at det af CEPOS op​gjorte stramningsbehov skrumper ind til godt 1/4. 
Dommedag er afblæst. Et offentligt underskud i størrelsesorden omkring 30 mia. i 2030 kan måske lyde af meget, men er i virkeligheden ikke større end det kan håndteres: Enten gennem begrænsede skattestigninger på omkring 3 pct. point eller over det offentliges låntagning eller en kombination heraf.
Et beskæftigelsesmæssigt ”nulsumspil”?

Hertil kommer imidlertid, at CEPOS – ligesom VFK og DREAM – ser bort fra budgetforbedringsmu​ligheder igennem at få flere af de omkring 750.000 personer udenfor arbejdsmarkedet i beskæftigelse og herigennem skabe af øget økonomisk vækst. De samfundsøkonomiske løsningsmodeller består alene i, at de der har arbejde, skal arbejde mere. De uden arbejde, beskæftiger man sig ikke synderligt med.
Det kommer i CEPOS notat til udtryk, når CEPOS omkring den beskæftigelsesudviklingen i scenariet med vækst i velfærdsservice bemærker, at ”… den offentlige beskæftigelse vokser med ca. 234.000 personer i scenario…(hvorimod – mit indskyd, hhl)..den private beskæftigelses vil blive reduceret med ca. 214.000 personer… som følge af, at en stigning i offentligt forbrug ikke øger arbejdsudbuddet”

Arbejdsudbuddet forudsættes således af CEPOS at være nogenlunde konstant, hvorfor logisk nok øget offentlige beskæftigelser reducerer den private beskæftigelse tilsvarende. Der er tale om et beskæftigel​sesmæssigt nulsumspil.
Og - kunne man tilføje, selvom CEPOS ikke skriver det direkte – hermed påvirkes den private sek​tors bidrag til den samfundsøkonomiske udvikling og den økonomiske vækst selvfølgelig negativt.

Men igen er der tale om for pessimistiske forudsætninger for beregningerne. Vi har dog i de seneste år set et historisk fald i ledigheden, som ikke mindst har gjort indhug i antallet af personer udenfor ar​bejdsmarkedet, som i 2006 nåede ned på 770.000 og højst glædeligt er på vej mod 750.000 efter for få år siden at have ligget på op mod 830.000 personer [8]. 
Det er således gørligt at reducere udstødningen fra arbejdsmarkedet ligesom der også vil være andre kilder til en forøgelse af arbejdsudbuddet. Antallet af personer på overførselsindkomster kan reduce​res yderligere gennem en uddannelsesindsats overfor de ledige, individuelt tilpassede forløb og tilbud til længerevarende ledige, hurtigere genoptræning samt gennem tættere opfølgning i forhold til syge​dagpengemodtagere. Den værende arbejdsstyrke kan udbygges gennem bedre fastholdelse i den of​fentlige sektor og mere fleksible tilbagetrækningsmuligheder for folk, der vil gå på efterløn. Og sidst har den massive tilstrømning af arbejdskraft fra Østeuropa peget på muligheder for at øge den sam​lede arbejdsstyrke gennem at åbne op igen for en styret tilgang af arbejdskraft udefra.
Tabel: Muligheder for nettoforøgelse af arbejdskraftudbuddet.

	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Bedre fastholdelse, mere fleksible tilbagetræknings​ordninger mm.
	30 - 50.000

	Reduceret udstødning gen​nem uddannelse, genoptræ​ning mm.
	30 – 45.000

	Øget tilgang af arbejdskraft udefra, navnlig af uddannet arbejdskraft
	30 – 50.000

	I ALT
	90 – 145.000


Kilde: Egen beregning i Lund, Henrik Herløv: Alternativer til kvalitetsreformen, marts 07.

Det er undertegnedes vurdering at udbuddet af arbejdskraft over en årrække kan øges med omkring 120.000 personer yderligere til gavn for beskæftigelsen både i den offentlige sektor og den private sektor. Der vil selvfølgelig være mange af de 770.000 stadig udenfor arbejdsmarkedet, som har været igennem en så langvarig og bela​stende social deroute, at de i dag er uden for arbejdsmarkedets række​vidde. Men et langt sejt træk over 20-30 år vil vi kunne øge den samlede beskæftigelse og herigennem også offentlig be​skæfti​gelse betydeligt. Og vi taler her netop om et tidsperspektiv på frem til 2025 - 2030. 

Fastholdelse af værende ansatte og inddragelse i beskæftigelse af ledige vil nedbringe de offentlige udgifter til overførsler og øge de offentlige indtægter. Samtidig vil øget indvandring af ”østeuropa-typen” øge de offentlige indtægter uden væsentlige udgiftsforøgelser. Med en forsigtig vurdering vil forøgelse af arbejdskraftudbud og beskæftigelse i ovennævnte omfang reducere de offentlige nettoud​gifter med omkring 30 mia. kr.

Samtidig vil en sådan forøgelse af beskæftigelse bidrage til en højere økonomisk vækst.

Opsummering:

CEPOS´ s skrækscenario bygger på en række tvivlsomme beregningsforudsætninger, som er inde​holdt i DREAM - modellen og i stor udstrækning overtaget fra Velfærdskommissionen.
Den især afgørende fejlkilde er antagelsen om at stigende levealder i betydelig udstrækning blot til​bringes på plejehjem og sygehus. 
Korrigeres for dette og andre tvivlsomme beregningsforudsætninger for scenariet, reduceres det af CEPOS opgjorte finanspolitiske stramningsbehov til omkring 25 % af det oprindelige, hvilket udgør en langt mere håndterlig størrelsesorden. Det billede som CEPOS gerne vil fremmane af et offentlige forbrug og en offentlig velfærdsservice, der er ved at løbe grassat udgiftsmæssigt er således ikke retvisende, men skyldes tværtimod kraftig manipulation.

Hertil kommer, at der fortsat er ikke uvæsentlige muligheder for at forøge arbejdsudbuddet til gavn for beskæftigelsen i både den offentlige sektor og den private sektor og til gavn for de offentlige fi​nanser og den økonomiske vækst.

Der vil således være samfundsøkonomisk og statsfinansielt være råd til fortsat vækst i offentlig vel​færdsservice.

Læs mere om velfærd, samfundsøkonomi og skat på www.henrikherloevlund.dk
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