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RESUME.
         Finanslovsforslaget:

· S + SF s første fælles finanslovsforslag rummer for det første et fælles udspil til merudgifter og indtægter for staten i 2011 i forhold til VK s finanslovsudspil. Men det rummer for det andet også et treårigt bud på, hvorledes S+SF frem til 2013 vil indfri EU s konvergenskrav om forbedring af den strukturelle saldo med 24 mia. kr.
· På finanslovsforslagets tildeles der i forhold til VK ´s finanslovsforslag godt 2,6 mia. kr. mere til kommunal velfærd, navnlig uddannelse samt 1,2 mia. kr. mere til sundhed. Endelig ophæves en række lave kontanthjælpsbesparelser mm. for i alt 0,8 mia. kr og, at en række, men ikke alle VKO s besparelser i ”Genopretningsaftalen” annulleres for i alt 3,3 mia. kr. I alt bruger S + SF 7,7 mia. kr mere end VK.

· Merudgifterne finansieres gennem skatteforhøjelser for 3,2 mia. kr, herunder annulleres skattefrie sundhedsforsikringer og øge lønsumsafgiften på banker. Endvidere indføres et loft over indbetalinger på pensioner med livslange ydelser. Det skal give 6,7 mia. kr. mere i indtægter. Endelig skal der ske yderlige besparelser i staten for 2,6 mia. kr. Finanslovsforslaget indeholder således samlede budgetforbedringer på 12,5 mia. kr. Hermed vil der således på finanslovsforslaget være et overskud i 2011 på godt + 5 mia. kr
· Det må anerkendes som positivt, at forslaget for 2011 hænger finansielt sammen og at udgiftsforslagene er fuldt finansieret og der tilmed vil være et overskud på godt + 5 mia. kr. På udgiftssiden må det anerkendes som godt, at der gives flere midler til kommunal velfærd, navnlig folkeskole, samt til sundhed; at de lave kontanthjælpssatser ophæves og at en række af VK s asociale og reaktionære besparelser for i alt 3,3 mia. kr. ophæves, herunder besparelser på uddannelse til de svageste, besparelser på børnefamilier, på udviklingsbistand samt gennem loft over faglige kontingenter,
· Som negativt må det vurderes, at der trods forslaget består ganske betydelige besparelser i stat, regioner og kommuner. Så vidt man kan se, er det nemlig kun er de udtrykkeligt af S+SF afviste besparelser og budgetforbedringer i VKO s genopretningsplan, som rulles tilbage. 
· På det statslige område videreføres så vidt kan vurderes godt 1,9 mia. i diverse besparelser. Kommunerne får godt nok med S+SF forslaget i alt 2 mia. kr mere, hvilket selvsagt er betydeligt bedre end nulvækst, men med stigende brugertal af især ældre + stigende behov på navnlig det sociale område vil kommunerne skulle bruge 3-5 mia. kr. i realvækst for at undgå besparelser på de eksisterende ydelser. Trods S + SF forslaget vil kommunerne altså skulle spare op til et par milliarder i 2011 alligevel. Tilsvarende gælder regionerne. S+ SF vil give flere midler end VKO, men samlet udgør rammen for regionerne i 2011 inkl. S + SF forbedringen omkring 3,2 mia. kr, hvor sundhedsudgifter i VK s tid årligt har haft en realvækst på 4-5 mia. kr.
          Revision af ”fair løsning”

· Udover selve finanslovsforslaget for 2011 rummer udspillet fra S + SF nok så væsentlig også en revision af ”Fair Løsning” om, hvordan de offentlige finanser forbedres med 24 mia. kr. frem til 2013. 
· Hvor ”Fair Løsning” hidtil har opereret med finansiering på omkring 15 mia. fra at en times mere gennemsnitligt arbejde, indgår dette element ikke længere som udgiftsfinansiering i den reviderede plan. (Dermed er det dog langt fra droppet) Til gengæld tager S+SF ´s nye plan afsæt i budgetforbedringen fra VKO s ”Genopretningsaftale”, herunder en række skatteforhøjelser og besparelser. Visse af VKO s besparelser afvises, men ikke afviste VKO budgetforbedringer synes til gengæld at bestå. 
· Den reviderede ”Fair Løsning” bliver således en ”Genopretningsaftalen light”. Den reviderede plan viderefører for det første en række skatteforhøjelser fra ”Genopretningsaftalen” på 2,4 mia. kr i 2011; på 5,5 mia. kr. i 2012 og på 6,9 mia. kr. i 2013. Men herudover viderefører den også en række besparelser på primært på det statslige område.

· Det må vurderes som en styrkelse af S+ SF planen, at man således har udskiftet tvivlsomme indtægter fra øget arbejdsudbud med til dels mere håndgribelige øgede skatteindtægter. Men minussiden er for det første overtagelsen af VKO s besparelser. Hvis min læsning af den reviderede plan er rigtigt, således at S+SF nu tager afsæt i VKO s besparelser og kun trækker de udtrykkeligt afviste ud igen. Så overtager man hermed en række besparelser og budgetforbedringer fra VKO. Blandt andet viderefører S + SF muligvis besparelsen på dagpengene, først og fremmest fra halvering af dagpengeperioden. Denne besparelse er i hvert fald ikke udtrykkeligt nævnt som en af de S + SF udtrykkeligt afviser. 
· For det andet er en række af i ”Fair Løsning” indlagte skatteforhøjelser nok mere håndgribelige end indtægter fra øget arbejdsudbud. Det gælder i hvert fald de fra VKO overtagne skatteforhøjelser. Men ikke alle af den reviderede Fair Løsnings egne skatteindtægter er lige sikre. Finansministeriet har kritiseret en række af skatteindtægterne for at være overvurderet og selvom meningen med kritikken langt fra er god, kan det ikke afvises, at der vil komme til at mangle 5-10 mia. kr

· Og med de overtagne budgetforbedringer fra VKO vil ligesom i 2011 de afsatte rammer for kommuner og regioner også i 2012 og 2013 nok være betydeligt bedre end VKO s nulvækst, men så vidt kan vurderes også i 2012 og 2013 kun være på godt det halve af den nødvendige realvækst, hvis servicen skal opretholdes til flere borgere og stigende behov. Endelig er beskæftigelsesløftet formentlig næppe tilstrækkeligt. 
· Derfor stilles der her forslag til at forbedre ”Fair Løsning” indtægtsmæssigt med 20 mia. kr. årligt gennem øgede skatter for at skaffe provenu til at forbedre de offentlige finanser, fastholde velfærden og forbedre beskæftigelse og produktivitet.

· Selvom øget arbejdstid ikke mere indgår som indtægt til finansiering af udgifterne i det reviderede ”Fair Løsning” er forslaget ikke opgivet. For at undgå en fordelingspolitisk dårlig forhøjelse af den overenskomstmæssige arbejdstid foreslås her en række ”frivillige tiltag” til at øge arbejdsudbuddet gennem øget arbejdstid for deltidsansatte og mere fleksible tilbagetrækningsordninger. Dette skal ses som forslag til iværksættelse ved en ny højkonjunktur en gang på den anden side af 2015.
INDLEDNING.

S + SF s første fælles finanslovsforslag rummer for det første et fælles udspil til merudgifter og indtægter for staten i 2011 i forhold til VK s finanslovsudspil. 
Men det rummer som noget nok så væsentlig for det andet også et treårigt bud på, hvorledes S+SF frem til 2013 vil indfri EU s konvergenskrav om forbedring af den strukturelle saldo og den af finansministeriet herfor krævede besparelse på 24 mia. frem til. Et bud, som indebærer en betydelig modifikation af den hidtidige finansiering af Fair Løsning overvejende gennem en times mere gennemsnitligt arbejde.
I det følgende behandles i del I først finanslovsudspillet for 2011. Dets hovedlinjer trækkes op, hvorefter godt og skidt i forslaget kort vurderes. 
Dernæst behandles i del II den reviderede S+SF plan for forbedring af den strukturelle saldo med 24 mia. kr, igen redegøres først kort for hovedlinjerne og dernæst vurderes skidt og kanel i revisionen.
Det fremgår, at selvom revisionen er udtryk for en styrkelse af planen på finansieringssiden, er der stadig usikkerhed om mellem 5 og 10 mia. kr af skatteindtægterne. Endvidere er der behov for at styrke velfærdsløftet og beskæftigelsesløftet. 

Derfor stilles i del III forslag til forbedret finansiering. Da forhøjelse af arbejdstiden ikke er opgivet, stilles endvidere forslag til, hvorledes en forøgelse af arbejdsudbuddet kan gennemføres uden at øge den overenskomstmæssige arbejdstid.
I. S+SF´S FINANSLOVSFORSLAG FOR 2011.
1.1. Hovedelementer.

S + SF ´s fælles finanslovsforslag for 2011 tager - med nogle betydningsfulde modifikationer – afsæt i de tidligere fælles udspil: ”Fair Forandring” og ”Fair Løsning”. 
Således fremrykkes som bebudet offentlige investeringer for 10 mia. kr. 
På finanslovsforslagets udgiftsside for 2011 tildeles der i forhold til VK ´s finanslovsforslag godt 2,6 mia. kr. i flere midler til kommunal velfærd, navnlig uddannelse samt1,2 mia. kr. mere til sundhed. Endelig ophæves en række lave kontanthjælpsbesparelser mm. for i alt 0,8 mia. kr
Hertil kommer, at en række af VKO s besparelser i ”Genopretningsaftalen” annulleres for i alt 3,3 mia. kr. 

 I alt bruger S + SF 7,7 mia. kr mere end VK.
Merudgifterne finansieres gennem skatteforhøjelser for 3,2 mia. kr, herunder annulleres skattefrie sundhedsforsikringer og øge lønsumsafgiften på banker. Endvidere vil man indføre af et loft over indbetalinger på pensioner med livslange ydelser ligesom det, der gælder for ratepensioner. Det skal give 6,7 mia. kr. mere i indtægter. Endelig skal der ske yderlige besparelser i staten for 2,6 mia. kr.
Finanslovsforslaget indeholder således samlede budgetforbedringer på 12,5 mia. kr..

Hermed vil der således på finanslovsforslaget være et overskud i 2011 på godt + 5 mia. kr.

Tabel: S+ SF s finanslovsforslag for 2011.
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Tabel 1 S-SF finanslovstorslag 2011, mio. K-

Udgifter

Mio. kr.

Indtagter

1. Vaekst i udkantsomrader

225

1. Besparelser

2. Uddannelse

1350

1.1 Faerre konsulenter i staten

2.1 Folkeskolen

750

1.2 Prioriteringer pa
sundhedsomradet

2.2 Ovrige uddannelser

600

1.3 Uddannelsesinstitutioners
annoncering

3. Sundhed

1.200

2. Skat

3.1 Bedre behandlinger

800

2.1 Annullering af
landbrugsskattelettelser

3.2 Bedre forebyggelse

400

2.2 Passagerafgiter

4. Uzendret service i kommunerne

1.250

2.3 Afskaffelse af skattefrie
sundhedsforsikringer

5. Klimabistand

200

2.4 Arbejdsskadeafgift

6. Stotte til nedrivning

150

2.5 Oget lonsumsagift

7. Fattigdomsbekempelse

3. Loft over pensionsindbetalinger

7.1 Afskaffelse af lave szrydelser

7.2 Afskaffelse af
varighedsbegreensning for
sygedagpenge

8. Udgiftsramme til ovrige forslag

Talt (1-8)

9. Den generelle reserve

10. Afvisning af besparelser i
“genopretningspakken”

Talt (1.-10)

Talt(1-3)

12.450

Note: I dette forslag sker der ikke en udmentning af satspuljen og globaliseringsrammen. Der vil komme

selvstzendige forslag til dette.
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1.2. Godt i finanslovsforslaget: Forbedringer i forhold til VKO. 

På plussiden må det helt overordnet karakteriseres som en styrke, at S og SF trods heftig kritik fra VKO samt ikke mindst fra ”forbundsfællen” de Radikale har kunnet fastholde samarbejdet og fremlægge et fælles forslag.

Ikke mindst vigtigt hænger forslaget for 2011 finansielt sammen, idet udgiftsforslagene er fuldt finansieret og der som anført vil være et overskud på godt + 5 mia. kr. VK s kritik for, at finanslovsforslaget ikke er finansieret er ikke korrekt.
Dette hænger sammen med forslagets indtægtsside, nemlig at godt 11 ud af de 12,5 mia. kr i budgetforbedringer er gode gedigne skatteforhøjelser. 
På udgiftssiden må det anerkendes som godt,
- at der i forhold til VKO er flere midler til kommunal velfærd, navnlig folkeskole, samt til sundhed
- at de lave kontanthjælpssatser ophæves
- og at en række af VK s asociale og reaktionære besparelser for i alt 3,3 mia. kr. ophæves, herunder besparelser på uddannelse til de svageste, besparelser på børnefamilier, på udviklingsbistand samt gennem loft over faglige kontingenter, jf. nedenstående tabel:

Tabel: Besparelser som afvises af S + SF, mio. kr. 2011.
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Tabel 1: Besparelser som afvises af 5-SF, mio. kr., 2011

Udviklingsbistand fastholdes pa 2010-niveau
Bomefamilier (lavere bornefamilieydelse og kunstig befrugtning)

Integration (gebyrer pa tolkebistand)

Arbejdsmarked (tabt arbejdsfortj, arbejdsmilio, revalidering mv.)

Forskning og uddannelse (kommunal momsfond, tilskud til frie grundskoler, efterskoler og
folkehojskoler, produktionsskoler, skolepraktikydelse og produktionsskoleydelse, deltagerbetaling
for videregiende uddannelse mv.)

Kultur

Regionernes dirift (ekskl sundhed)

Loft over fradrag for faglige kontingenter

Talt

Kilde: Budgetredegorelsen, FM, august 2010.
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1.3. Og skidt i finanslovsforslaget: Fortsat stramme offentlige budgetrammer.

Men der er også noget på minussiden, nemlig at der fortsat består ganske betydelige besparelser i stat, regioner og kommuner. 
Så vidt man kan se, er det nemlig kun er de udtrykkeligt af S+SF afviste besparelser og budgetforbedringer i VKO s genopretningsplan, som rulles tilbage. 
Jf. bilag 1 opererer VKO s genopretningsaftale med i alt budgetforbedringer i 2011 på 7,6 mia. kr. Heraf ruller S+SF i 2011 besparelser tilbage for 3,3 mia. kr + overtager skatteforhøjelser for i alt 2,4 mia.kr., i alt 5,7 mia. kr. 
Tilbage står altså med S+SF s finanslovsforslag for 2011 godt 1,9 mia. i diverse besparelser primært indenfor det statslige område. 
Det skal endvidere bemærkes, at besparelsen fra halvering af dagpengeperioden ikke er anført som en af de, som S+SF tilbageføres. Om det skyldes, at listen kun omfatter besparelser i 2011 eller om det skal forstås sådan, at S+SF ikke vil forpligte sig til at genindføre den lange dagpengeperiode, fremgår ikke klart. 
Det er af repræsentanter for SF overfor mig mundtligt senere blevet anført, at man mente, at der i Fair Løsning var afsat penge til at tilbageføre halveringen af dagpengeperioden, men at der skulle forhandles med fagbevægelsen herom (om hvorvidt det var det man ville). Men at der således skulle være afsat midler til enten tilbageføring af VKO s dagpengeforringelser eller til at andre dagpengeforbedringer, fremstår så vidt jeg kan ikke klart. 
Hvad angår besparelser vil heller ikke kommuner og regioner gå ram forbi. Kommunerne får godt nok med S+SF forslaget 1,25 mia. kr til ”Uændret service i kommunerne” + 0,75 mia. kr. til folkeskolen, i alt 2 mia. kr. Det må selvsagt betegnes som betydeligt bedre end den nulvækst, som kommunerne blev pålagt med kommuneaftalen for 2011.

Men med stigende brugertal af især ældre + stigende behov på navnlig det sociale område vil kommunerne skulle bruge 3-5 mia. kr. i realvækst for at undgå besparelser på de eksisterende ydelser. Trods S + SF forslaget vil kommunerne altså skulle spare op til et par milliarder i 2011 alligevel.

Tilsvarende gælder regionerne. På grundlag af Genopretningsaftalen fik sundhedsområdet med regionsaftalen for 2011 i alt omkring + 2 mia. kr yderligere. Hertil vil S+ SF føje yderligere +1,2 mia. kr. Igen en klar forbedring i forhold til VKO ganske snævre ramme, men samlet udgør rammen for regionerne i 2011 inkl. S + SF forbedringen omkring 3,2 mia. kr, hvor sundhedsudgifter i VK s tid årligt har haft en realvækst på 4-5 mia. kr.

Trods S + SF forslaget vil regionerne altså også skulle spare op til et par milliarder i 2011 alligevel.
II. S + SF´S REVISION AF ”FAIR LØSNING”.
2.1. Hovedelementer.

Udover selve finanslovsforslaget for 2011 rummer udspillet fra S + SF nok så væsentlig også en revision af ”Fair Løsning” for så vidt angår, hvorledes S + SF frem til 2013 vil opfylde EU s konvergenskrav og Ecofinns henstilling om en forbedring af den strukturelle dvs. langsigtede saldo på de offentlige finanser med 24 mia. kr.

Der er tale om ganske kraftig revision af ”Fair Løsning”. Hvor ”Fair Løsning” hidtil har opereret med finansiering på omkring 15 mia. fra at en times mere gennemsnitligt arbejde, er dette element fjernet i den reviderede plan. Som det hedder i udspillet strammes ”.. den økonomiske politik med i alt 24 mia. kr. frem til 2013… vel at mærke uden, at der indregnes et provenu fra de resultater af de forestående trepartsaftaler, der måtte have virkning i 2013”
 

Hermed er forhøjelse af arbejdstid/arbejdsudbud imidlertid langtfra ude af planen, selvom det er mere uklart hvilken funktion, det nu tjener, men herom længere fremme.
Til gengæld tager S+SF ´s nye plan eller reviderede ”Fair Løsning” så vidt man se afsæt i VKO s ”Genopretningsaftale”, idet man som udgangspunkt har den budgetforbedring de enkelte år, som VKO s aftale medfører, som så kun modificeres der, hvor S + SF udtrykkeligt afviser besparelserne.  

Det betyder, at de ikke afviste VKO budgetforbedringer til gengæld består. Den reviderede ”Fair Løsning” bliver således en ”Genopretningsaftalen light”. 
Planen viderefører for det første en række skatteforhøjelser fra ”Genopretningsaftalen” på 2,4 mia. kr i 2011; på 5,5 mia. kr. i 2012 og på 6,9 mia. kr. i 2013. Men herudover viderefører den også en række besparelser på primært på det statslige område.
Tabel: Revideret ”Fair Løsning” 2011 til 2013
.

	Mia. kr.
	2011
	2012
	2013

	1. Budgetforbedringer:
a) Konsolidering ved nulvækst
b) Skat jf. Fair Forandring
I ALT
	
4.9
11,7
16,6
	
9,8
21,2
31
	
13,5
31,5
45

	2. Udgifter:
a) Offentligt forbrug
b) Offentlige investeringer
c) Trafik mm
IALT
	
-4,6
-7,0
0,0
-11,6
	
-11,6
-0,5
-2,0
-14,1
	
-18,5
-0,5
-2,0
21,0

	STRUKTUREL FORBEDRING (1-2)
	+5
	+16,9
	+24


1.2. Godt i den reviderede ”Fair Løsning”: Styrket finansiering gennem øgede skatter.

På den positive side må man klart anerkendes, at ”Fair Løsning” er styrket på finansieringssiden.
I den oprindelige løsning bestod det store problem, at 15 mia. kr. af finansieringen skulle tilvejebringes gennem trepartsforhandlinger omkring en times mere arbejde i gennemsnit. Endvidere skal omkring 7 mia. tilvejebringes gennem mere og hurtigere uddannelse. I alt omkring 22 mia. kr. Hertil kom yderligere 14 mia. kr gennem effektivisering i kommunerne mv. 
Denne finansiering var temmelig tvivlsom, først og fremmest fordi øgede statslige indtægter via øget arbejdsudbud forudsætter, at dette omsættes i øget beskæftigelse, hvilket igen kræver en øget efterspørgsel efter arbejdskraft. Og en sådan øget efterspørgsel synes ikke at kunne forventes på denne side af 2012. Også indtægterne fra mere og hurtigere uddannelse var tvivlsomme ligesom man måtte stille en spørgsmål ved, hvorvidt den forudsatte effektivisering kunne ske i det krævede omfang og tempo.

I værste tilfælde kunne der således være et hul i finansieringen af det oprindelige ”Fair Løsning” på 36 mia. kr. – i mere optimistisk tilfælde på omkring 18 mia., hvis nogen af de forventede gevinster realiseredes.

Denne ganske usikre og tvivlsomme finansiering er nu i hvert fald til dels erstattet. 

For det første ved, at S + SF implicit har overtaget en række af VKO s besparelser, nemlig de ikke afviste. 

For det andet ved, at provenuet af Fair Forandring nu er blevet øget, fordi S+ SF har droppet forslaget om at halvere registreringsafgiften, hvorved skatteprovenuet i Fair Forandring øges med 5 – 7 mia. kr. Endvidere øges skatteprovenuet i den reviderede plan ved, at S+SF som anført indlemmer en række skatteforhøjelser fra VKO ´s ”Genopretningsaftale” for ca. 7 mia. kr. Hermed er skatteindtægterne i den ”reviderede” S+SF plan næsten fordoblet.
Det må vurderes som en ganske betydelig styrkelse af S+ SF planen, at man således har udskiftet luftige og tvivlsomme indtægter fra øget arbejdsudbud først og fremmest med – i hvert fald mere - kontante og håndgribelige øgede skatteindtægter.
2.3. Mindre godt i den reviderede ”Fair Løsning”: Delvis tvivlsomme skatteindtægter.
Men selvom der i stedet for luftige og overordentlig usikre indtægter fra øget arbejdstid/arbejdsudbud er kommet mere håndgribelige skatteindtægter ind til finansiering af ”Fair Løsning”, er der dog på nogle punkter alligevel en usikkerhed om nogle af ”Fair Forandring og Løsnings” skatteindtægter.

Ifølge finansministeriet
  vil der i planens anslåedes skatteindtægter mangle ca. 10 mia. kr. Det gælder bl.a. det anslåede provenu af pensionsloft, aktieomsætningsafgift og afgiftsforhøjelser, jf. bilag 1.
Tabel: Finansministeriets skøn vedr. visse af Fair Løsnings skatteindtægter

	
	I. 
Fair Løsning
	II: Finansministeriet
	Forskel 
I - II

	Fremrykning af provenu fra loft over pensionsindbetalinger
	6,5
	3,2
	-3,3

	Afgiftsforhøjelser
	10,2
	5,5 - 6,5
	-5,2

	Aktieomsætningsafgift
	4
	2 - 3
	-1,5

	I ALT
	
	
	10


Vedrørende provenuet af afgiftsforhøjelser på blandt andet tobak indvender Finansministeriet, at de af S + SF forventede indtægter ikke tilstrækkeligt tager højde for øget grænsehandel
. Også indvendingerne Finansministeriet mod provenuskønnet for aktieomsætningsafgiften går på et mobilt skattegrundlag
. 
Endelig foreslår S+SF meget fornuftigt, at det af VKO indførte loft på 100.000 for fradrag for pensionsopsparing for ratepensioner udvides til også at omfatte livrenter mv. S+SF opgør provenuet herved til +6,5 mia. kr årligt de første år. Men finansministeriet indvender herimod, at der de seneste år kun er blevet indbetalt for 3,2 mia. kr. årligt i sådanne pensionsopsparinger.

fra minussiden er overtagelsen af VKO s besparelser. Hvis min læsning af den reviderede plan er rigtigt, således at S+SF nu tager afsæt i VKO s besparelser og kun trækker de udtrykkeligt afviste ud igen. Så overtager man hermed en række besparelser og budgetforbedringer fra VKO. 

Nu er finansministeriets embedsmænd under Claus Hjorth Frederiksen næppe sandhedsvidner og det har tydeligvis ikke regnet til ”Fair Løsning” fordel, når de efter kritik af også andre af Fair Løsnings skatteforhøjelser samlet vurderer, at ”Fair Løsning” kun vil forbedre den offentlige saldo med det halve af de påkrævede 24 mia. kr. 

Men på den anden side selvom indvendingerne fra Finansministeriet handler om noget så vanskeligt forudsigeligt som ”adfærdsændringer”, kan de på den anden side næppe helt afvises. Tages der højde for at man givet har smurt tykt på, kan det forsigtigt antages, at der kan mangle 5-10 mia. kr. i, at ”Fair Løsning” er på den sikre side finansieringsmæssigt.

Der er således fortsat et, om end mindre end før, behov for at styrke ”Fair Løsning” finansieringsmæssig med +5-10 mia. kr årligt.

2.4. Ligeledes mindre godt i revisionen af ”Fair Løsning”: Delvis overtagelse af VKO s besparelser og stramme budgetrammer.
 Endvidere viderefører S + SF som nævnt en række besparelser fra VKO s ”Genopretningsaftale”, herunder muligvis fremmest fra halvering af dagpengeperioden. Denne besparelse er i hvert fald – som anført - ikke udtrykkeligt nævnt som en af de S + SF udtrykkeligt afviser. Om det så skyldes, at den først har virkning fra 2013 eller om det reelt skyldes, at S + SF IKKE afviser denne besparelse, må få stå hen til videre afklaring.

Og med de overtagne budgetforbedringer fra VKO vil ligesom i 2011 de afsatte rammer for kommuner og regioner også i 2012 og 2013 nok være betydeligt bedre end VKO s nulvækst, men så vidt kan vurderes også i 2012 og 2013 kun være på godt det halve af den nødvendige realvækst, hvis servicen skal opretholdes til flere borgere og stigende behov. 

Figur: Årlig realvækst i offentligt forbrug 1993-2000; 2002 - 2008 og ifølge ”Fair Forandring og løsning” 2012-2016
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DE RADIKALES "GENOPBYGNINGSPLAN": NEGATIV @KONOMISK
EFFEKT OG TILMED ASOCIAL.

Resume: Der er med de radikales "Genopbygningsplan for dansk skonom” ikke tale om den akonomiske
‘ansvarlighed, som de Radikale péberdber sig, men tveertimod om okonomisk uansvarlighed, idet
gennemfarelse afforslagene indenfor den naermeste Grraskke ikke vil age beskasftigelsen, men tveertimod
ledigheden og dermed statsunderskuddet.

Deradikale vil falge “genopbygningsplanen” lose problemet med stigende statsunderskud og statsgzeld
farstog fremmest ved at fremskynde afvikiingen af efterlonnen og halvere dagpengeperioden. Forslagene
skalangiveligt oge beskzzftigelsen med omkring 110.000 personerog derigennem bedre de offentiige
finansermed over 20 mia. kr.

Menforslagene vilikke virke, tvzertimod. Indenfor md den neermeste drrekke der forventes en vedvarende
bruttoledighed pd 200 til 250.000 personer. Og ogsé herefterer der ganskestormulighed foren fortsat
lavvaskstperiode med vedvarende hoj arbejdsloshed.

Gennemfaresforslaget om afvikling af efteriannen indenfor den neermeste Grraskke af 3til 5 r vildet derfor
IKKE skabe aget beskeeftigelse, men kun tvinge flere til at stille opi arbejdsloshedskgen. Over en 5- rig
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Dette er efterfølgende bekræftet af SF s gruppeformand Ole Sohn, der har udtalt, at man vil bringe væksten i de offentlige udgifter fra de nuværende 1,9 pct. til 1,4 pct. 
 Til med vil S + SF inden for den stramme ramme, gennemføre nye reformer og forbedringer, hvilket imidlertid giver endnu mindre til at videreføre den eksisterende velfærd.

Der er således også et behov for at styrke ”Fair Løsning” indtægtsmæssigt til bedre at sikre velfærden med + 3- 4 mia. kr årligt.  

2.5 Behov for at styrke ”Fair Løsning” mht. vækst og jobskabelse.

Og endelig vil der være behov for at styrke Fair Løsning hvad angår indsatsen mod arbejdsløsheden og indsatsen for at skabe vækst. Arbejdsløsheden må  brutto antages at stige med omkring 50.000 personer de kommende år udover den eksisterende bruttoledighed på omkring 170.000. Men beskæftigelsesinitiativerne i den reviderede Fair Løsning består i fremrykning af offentlige investeringer, der vil skabe op til 10.000 arbejdspladser. Samt i øgede midler til den offentlige sektor, der må anslås at skabe omkring 30.000 arbejdspladser. Det er således usikkert om den reviderede Fair Løsning vil ændre afgørende på arbejdsløshedssituationen.

 

Endvidere vil der være behov for at styrke Fair Løsning omkring at skabe vækst i den private sektor  samt forbedre denkatastrofalt lave produktivitet i erhvervslivet.  Planen er svag på dette punkt, idet vækstinitiativerne primært består i fremrykning af offentlige investeringer for op til 10 mia. kr samt i en ny erhvervspolitik, som imidlertid først vil virke på længere sigt. Hertil kommer, at øgede midler til den offentlige sektor også vil øge efterspørgslen. Men der er således brug for en langt stærkere vækst og jobskabelsespolitik og hermed også økonomiske midler til at finansiere en sådan.

Dette vil anslået kræve + 6-7 mia. kr mere årligt.

Samlet er der således behov for at styrke Fair Løsning med skatteindtægter i størrelsesorden 15 – 20 mia. kr.

III. FORSLAG TIL AT GØRE ”FAIR LØSNING” (ENDNU) BEDRE.
3.1. Forslag til øgede skatteindtægter.

Da der som fremgået vil være behov for at styrke ”Fair Løsning” indtægtsmæssigt, hvad angår at forbedre holdbarheden af de offentlige finanser (med 5-10 mia. kr) og hvad angår at sikre velfærden (med årligt + 3-4 mia. kr) samt at fremme beskæftigelse og produktivitet (med årligt +6-7 mia. kr).

Vejen frem bør her handle om at gå tilbage til skattereformen. Og gennemfører en mere gennemgribende revision af denne
. Gennem en række forslag kan det offentliges skatteindtægter styrkes med 20 mia. kr og på sigt mere, jf. nedenstående figur:
Figur: Provenu af forslag til skatteændringer
.
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3.2. Forslag vedrørende øget arbejdstid/arbejdsudbud.

Som anført er det oprindelige ”Fair Løsnings” forslag om øget arbejdstid skudt ud af finansieringen af udgifterne i det reviderede ”Fair Løsning”, men ikke af planen som sådan. 

Forhøjelse af arbejdstiden er stadig på tegnebrættet selvom tidshorisonten fremstår uklar. Det vil være katastrofalt, hvis dette sker i den nærmeste årrække, hvor væksten vil være vedblivende lav og ledigheden derfor vedvarende høj. I så tilfælde vil øget arbejdstid kun medvirke til øget arbejdsløshed.

Henrik Sass Larsen, politisk ordfører for S, har herom bemærket, at ”Fair Løsning vil finde de nødvendige penge, så efterlønnen kan bevares, først og fremmest ved, at arbejdsmarkedets parter bliver enige om at hæve arbejdstiden gennem trepartsforhandlinger.”

Dette kan desværre fortolkes lidt i begge retninger. Skal højere arbejdstid ”finansiere” efterlønnen, skal det vel komme hurtigt ind, hvis efterlønnen – forhåbentligt – bevares. Mest konstruktivt kan man vælge af forstå dette element sådan, at det skal være i baghånden til når konjunkturerne vender og der – engang – bliver arbejdskraftmangel. 

Under alle omstændigheder vil en forøgelse af arbejdsudbuddet gennem øget overenskomstmæssige arbejdstid vende den tunge ende nedad og være fordelingspolitisk skævt.

Derfor skal i stedet – til brug når krisen er ovre og konjunkturerne for alvor er vendt engang efter 2015 – en række ”frivillige tiltag” til at øget arbejdstiden, jf. nedenstående figur:

Figur: Tiltag til at øget arbejdstiden/arbejdsudbuddet ad frivillig vej
.
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Indsatsområde Effekt i 

fuldtidspersoner

1. Mere fleksible tilbagetræknings-ordninger, 

bedre fastholdelse 35.000

2. Højere arbejdstid for deltidsansatte 35.000

3. Reduceret udstødning og sygdom gennem 

genoptræning og behandling og bedre 

arbejdsmiljø

10.000

4. Styrket integration og beskæftigelsesfrekvens

for indvandrere  gennem uddannelse, offentlig 

kvoteordning mm.

10.000

5. Øget tilgang af arbejdskraft udefra 20.000

IALT 110.000


Bilag 1.
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“En Fair Losning” indfases, si den okenomiske politik strammes med i alt 24 mia. kr. frem til 2013 Det er vel
at marke uden, at der indregnes et provenu fra de resultater af de forestiende trepartsaftaler, der mitte
have virkning i 2013.

Bilagstabel 1: Indfasning af “En Fair Losning”, mia. kr,, 2011-2013.

2011

1. Skat og tilskud mv. i “Fair Forandring”

1.1 Fremsykning af provenu fra pensionsloft

1.2 Topskattelettelse udskydes

1.3 Ovrige personskatter

1.4 Afgifter

15 Akticomsastning, skattespekulation, erhverv mv.

2. Offentligt forbrug

2.1 Bruttovaekst.

2.2 Besparelser (medicin, konsulenter mv.)

3. Offentlige investeringer

3.1 Fremsykning af investeringer

3.2. Heraf finansieret af andre

3.2 Gron trafik

1. Lavere taksteri kollektiv trafik, rabat pa serlig 20
miljovenlige biler etc.

5. Modregning af konsolidering ved nulveekst —jf.
offentligt forbrug i pkt2.1 98

Stramning af strukturel saldo (1.-4) 50 16,9

Kilde: S-SF og Okonomisk Redegorelse, august 2010.
Note: Uden indregning af reformer og evt. tilbagerulning af fremsykkede offentlige investeringer. I
fremrykningen af offentlige investeringer er indregnet anvendelse af Landsbyggefondenes midler til
renovering,
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� ) S+ SF s finanslovsforslag, s 15.


� ) Ibid. samt jf. bilag 2


� ) Jf. Lund, Henrik Herløv: ”Fair Løsning”.


� ) Finansministeriet: Notat med vurdering af S+SF ´s forslag til indfrielse af EU henstillingen om konsolidering i 2011-21. Sept 2010.


� ) Oven anførte værk, s 8


� ) Ibid.


� ) Oven anførte værk, s. 6-7


� ) Oven anførte værk, s. 4


� ) Kilde: Lund, Henrik Herløv: Fair Forandring.


� ) Dyrskøtt, Mette: SF – Offentlig sektor skal på slankekur. Børsen 2712-2010.


� ) Jf. Lund, Henrik Herløv: Fair Forandring.


� ) Kilde: Lund, Henrik Herløv: Kvalitetssikring af oppositionens økonomiske politik.


� ) Jf. Lund, Henrik Herløv: Fair Forandring og Lund, Henrik Herløv: Fair Løsning.


� ) Brandstrup, Mads; RV – Asocialt ikke at fjerne efterlønnen.


� ) Jf Lund, Henrik Herløv: Fair Forandring og Lund, Henrik Herløv: Fair Løsning.





� ) Jf. Lund; Henrik Herløv: Kvalitetssikring af oppositionens økonomiske politik.
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Realvækst i pct. af offentlig forbrug

skatteforslag

		Skatteændring		Provenu – mia. kr

		1. Indførelse af 4 – 5 pct. mellemskat for indkomster over 500.000 kr samt skærpelse af loft over fradrag for pensionsindbetalinger		 + 5

		2. Sanering af erhvervsstøtte og erhvervsskattefritagelser		+ 10

		3. Øgede afgifter (transport, miljø, energi)		+5

		4. Rentefradrag reduceres fra 25 til 15 pct. for store indkomster og til 21 pct. for normalindkomster ( gradvist)  - endelig fuld effekt:		+4

		5. Ejendomsværdiskat tilbageføres (gradvist) til før skattestoppet – endelig fuld effekt:		+5

		6. Fremrykning af pensionsbeskatning fra ved udbetaling til ved indbetaling		?

		I ALT ØGET PROVENU – kort sigt(1+2+3)
I alt øget provenu – langt sigt (inkl. 4+5):		20 
29
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		Indsatsområde		Effekt i fuldtidspersoner

		1. Mere fleksible tilbagetræknings-ordninger, bedre fastholdelse		35.000

		2. Højere arbejdstid for deltidsansatte
		35.000

		3. Reduceret udstødning og sygdom gennem genoptræning og behandling og bedre arbejdsmiljø		10.000

		4. Styrket integration og beskæftigelsesfrekvens for indvandrere  gennem uddannelse, offentlig kvoteordning mm.		10.000

		5. Øget tilgang af arbejdskraft udefra		20.000

		IALT		110.000
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