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VK - regeringens nyliberalisme ansvarlig for bureaukra-tiseringen i kommunerne.

Intro: Efter i årevis at have gennemført og udbygget en systematisk topstyring og omfattende kontrol og rapporteringssystemer i den offentlige sektor er regeringen tilsyneladende vendt på en tallerken og taler nu (igen) om afbureaukratisering og mere frihed til kommuner og offentligt ansatte.  
Men topstyringen og kontrollen er begrundet i dyb mistillid til offentligt ansatte og er en integreret del af regeringens helt overordnede politiske projekt om en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds – og velfærdsmodel. At regeringen skulle opgive dette projekt er helt utænkeligt og dermed også at regeringen vil give afkald på den styring, som skal gennemsætte dette projekt. 

Spørgsmålet er derfor om der snarere er tale om en taktisk manøvre beregnet dels på de aktuelle aftaleforhandlinger med kommunerne, men navnlig med det sigte forud for næste folketingsvalg at overhale oppositionen indenom og sikre sig et tilstrækkeligt antal stemmer fra offentligt ansatte. Hvilket kan være foranlediget af, at regeringens hidtidige magtbase i den private sektor er i dyb økonomisk krise, 
Kursændringen omkring den bureaukratisering, som regeringen selv har stået for, er således på alle måder højst utroværdig. Alternativet må være en ægte tillidsstyring med sikring af de offentligt ansatte professionelle og faglige råderum, institutionernes selvledelse og det kommunale selvstyre samt sikring af, at ressourcerne til den offentlige sektor bringes tilbage til at følge velstandsudviklingen.

KRITIK AF BUREAUKRATI I KOMMUNERNE.
I forbindelse med de igangværende aftaleforhandlinger mellem regeringen og KL om kommunernes økonomi for 2010 er der fra kommunalt hold rejst kraftig kritik af regeringens styring af kommunerne for at have bevirket en sand bureaukratisering. 
Således har KL ´s formand, venstremanden Erik Fabrin, fremført, at kommunerne er ”blevet holdt i et jerngreb af kontrol og dokumentationskrav” og at denne ”bureaukratisering er eskaleret voldsomt i de senere år”.  Og KL kritiserer regeringen for at have indført ”..et system, hvor regler og kontrol står over servicen” samtidig med ”..råderummet for den enkelte borger er indskrænket gevaldigt”.

KL har da følgelig rejst et krav om afbureaukratisering, hvilket tidligere også faglige organisationer har gjort.
BUREAUKRATIET MASSIVT
Kritikken må i sig selv siges at være ganske berettiget og svarer i høj grad også til oplevelsen fra de kommunalt ansatte. 
En FTF ny undersøgelse
  blandt 1600 medarbejdere i offentlig service viste således, at hver enkelt medarbejder i gennemsnit bruge 1 time på dokumentation om dagen. Medarbejderne oplevede, at de i de senere år stigende dokumentations og rapporteringskrav som primært udtryk for kontrol, idet op mod 2/3 fandt at dokumentationskravene kun i lille grad eller slet ikke bidrog til bedre service overfor borgerne. Tværtimod vurderede næsten halvdelen, at dokumentationen ofte tog tid fra den borgerrettede service. 
FTF har vurderet, at ressourceforbruget hertil er ganske betydeligt, idet en times arbejde om dagen til dokumentation alene for de 270.000 offentligt ansatte FTF’ere (lærere, sygeplejersker mm) svarer til 62 mio. timer om året eller i omegnen af 36.000 fuldtidsstillinger.

Hertil kunne man så tilføje, at hvis dokumentationsbyrden for resten af de ca. 815.000 offentligt ansatte er tilsvarende, taler vi på landsplan om over 150.000 mio.  timer og over 100.000 fuldtidtidsstillinger. Det må i hvert fald antages at dokumentationskravene er de samme eller større fx for sosu’erne i ældreplejen og hk ´erne i administrationen, som for begge gruppers vedkommende er organiseret under LO. 

BUREAUKRATISERING: BARN AF NEW PUBLIC MANAGEMENT OG NYLIBERALISMEN
.

Det er imidlertid væsentligt at holde fast i, at den tiltagende bureaukratisering under VK – regeringen ikke opstået ved en fejl og heller ikke er det utilsigtede resultat af velmenende bestræbelser på at effektivisere den offentlige sektor, således som det er fremført fra både statsminister Lars Løkke Rasmussen og den konservative leder, Lene Espersen.
Den øgede kontrol og styring af kommuner såvel som offentligt ansatte er tværtimod et integreret aspekt af regeringens projekt for en nyliberalistisk velfærdsmodel og herunder for indførelse af New Public Management dvs. en markedsstyringsmodel for den offentlige sektor.

Uanset om statsministeren hedder Fogh Rasmussen eller Løkke Rasmussen handler regeringens grundlæggende projekt såvel i den økonomiske politik som i forvaltningspolitikken om et opgør på nyliberalistisk grund med velfærdsstaten. Velfærdsstaten beslaglægger for mange ressourcer på markedsøkonomiens og de private virksomheders bekostning og derfor satser regeringen gradvist, men  mere og mere på at fremme det private (det private forbrug og de private virksomheder) på det offentliges bekostning.  Derfor regeringens økonomiske politik for, at den økonomiske vækst fortrinsvist går til det private forbrug og den private sektor 
Endvidere er det et centralt mål for den nyliberalistiske politik at tilbageføre så store dele som muligt af de offentlige opgaver og den offentlige sektor til markedsøkonomien og den private sektor gennem privatisering og udlicitering. Samtidig er velfærdsstaten i den nyliberale politiks øjne alt for behovs -, omsorgs - og lighedsorienteret. Velfærdsmodellen skal markedsstyres hen i mod at service alle borgere lige og ens ”som forbrugere” - hvilket naturligvis bliver på bekostning af den hidtidige prioritering efter behov, som naturligt prioriteret de svage højst.
For at gennemføre sådan drejning af den danske velfærdsmodel har de liberale, såkaldt ”frihedselskende” borgerlige partier i regeringen slet og ret benyttet sig af regerings – og statsmagten som magtinstrument. Drejningen af velfærdsmodel mod en markedsstyret og privatiseret velfærdsmodel er sket gennem tiltagende topstyring dvs. ved at regeringen har dekreteret kommuner, offentlige institutioner og offentligt ansatte, hvilken melodi orkestret nu skulle spille. Kvalitetsreformen er det eksempel herpå.  

I denne proces har hensigten helliget midlet. Fordi det overordnede og afgørende mål har været og er at gennemsætte forandringen hen imod en nyliberalistisk samfundsmodel har regeringen indført en indgribende styring af og kontrol med kommunerne, således at fx også ikke - borgerlige kommuner er kommet med i processen. En styring som reelt er en betydeligt indskrænkning af det kommunale selvstyre jf fx den såkaldte ”justering af aftalestyring”. 
 
Og regeringen har endvidere gjort brug for en langt større styring af og kontrol med de offentligt ansatte og velfærdens fagprofessionelle kernetropper, hvis etik og faglige standarder ikke umiddelbart har harmoneret med ”forbrugeriseringen” af velfærdsmodellen. Offentligt ansatte, som ifølge New Public Management teorierne da også betragtes som modspillere jf den såkaldte principal agent – teori
.
Den tiltagende topstyring og kontrol og de tiltagende krav om dokumentation og rapportering, jf. kvalitetsreformen, er således en integreret del af indførelsen af New Public Management i den offentlige sektor, som igen er en uadskillelig del af selve regeringens overordnede ideologiske projekt om en gradvis nyliberal drejning af den danske samfunds – og velfærdsmodel.

TIDLIGERE AFBUREAUKRATISERING UDEN INDHOLD.
Når regeringen tidligere har erklæret sig for afbureaukratisering, har det da også været med en noget anden forståelse af begrebet. Når regeringen fra starten i 2001 talte om afbureaukratisering var det primært i betydningen deregulering dvs fjernelse af offentlig regulering af markedsøkonomien og de private virksomheder, ikke mindre styring af den offentlige sektor. 
Senere hen har regeringen som en del af kvalitetsreformen tilsyneladende vist vilje til at lytte og imødekomme bureaukratiseringskritikken, idet en af Kvalitetsreformens 8 delreformer var en såkaldt ”afbureaukratiseringsreform”.  Reelt har det imidlertid handlet om den gamle borgerlige traver om regelforenkling og regelsanering og Kvalitetsreformen ”afbureaukratiseringsdel” har reelt ingen som helst forskel gjort. 

ER REGERINGEN NU ALLIGEVEL VED AT KOMME TIL BESINDELSE?
Alligevel har såvel statsminister Lars Løkke Rasmussen som den konservative vicestatsminister Lene Espersen nu tilsyneladende taget kritikken for bureaukratisering. Således talte Lars Løkke Rasmussen på venstres nylige landsmøde om, at ” .. der er ting vi har styret for stramt” og at han ville ” ..begrænse skemaer, bureaukrati og procesregler ” i kommunerne. 
 Tilsvarende har Lene Espersen – noget mere konkret og kategorisk – talt om at ”…fjerne den centrale styring og afrapportering” og endog stillet spørgsmålstegn ved yderligere udbredelse af frit valg.

Nu bør der – som det hedder i biblen – naturligvis være lige så stor glæde over en synder, som omvender sig, som over 10 retfærdige, der allerede har set lyset. Man kan imidlertid have sin  berettigede tvivl om statsministerens reelle vilje til at afbureaukratisere, når man betænker, at Lars Løkke Rasmussen, Bertel Haarder, Helge Sander, Søren Gade og de øvrige centrale venstreministre har været dybt involveret i indførelse og yderligere udbredelse af New Public Management i styringen af kommunerne, af sundhedssektoren, af folkeskole og universiteter, af forsvaret osv.  
Ligesom man kan nære berettiget tvivl om realiteterne i Lene Espersens nu pludselige tilsyneladende opgør med NPM når man betænker, at Lene Espersen som justitsminister netop har stået for gennemsættelse af NPM i politireformen respektive i domstolsreformen. 
 Ligesom også andre konservative ministre er dybt involveret i markedsgørelsen af den offentlige sektor, fx sundhedsminister Jacob Axel Nielsen. Umiddelbart troværdig er kursændringen ikke.
Man kan have berettiget tvivl om, hvorvidt regeringen skulle være indstillet på at opgive sit nyliberalistiske projekt dvs. om at opgive den systematiske og vedvarende økonomiske nedprioritering af det offentlige og om at opgive privatiseringen og udlicitering. Og hvad angår frit valg har Lars Løkke Rasmussen og hans bagland i Venstre tydeligvis den yderligere udbredelse heraf som en fremtidig mærkesag. 
Hvis og når det politisk og ideologiske indhold og de politiske og økonomiske mål således må forventes at forblive nyliberalistisk, vil der også være snævre grænser for, i hvilket omfang regeringen reelt vil renoncere på styringen og kontrollen med gennemsættelsen heraf.  En udlægning kan derfor tyde på, at vi reelt er vidne til en ny gang spin a la dengang afbureaukratisering kom ind i Kvalitetsreformen, men hvor der ikke har været ret meget reelt indhold i denne afbureaukratisering og hvor det reelle indhold, som der har været, i høj grad vil drejet sig om den gamle traver om regelsanering og regelforenkling o. l. 
Et spin, som imidlertid kan fremstå en vigtigt tilsyneladende sejr for KL i de aktuelle aftalefor-handlinger. Herved kan det have den funktion at skulle kompensere for, at regeringens 2015 - plan jo lægger meget stramme rammer for kommunernes drifts og serviceudgifter og at KL økonomiske set derfor ikke kan opnå så meget ved aftaleforhandlingerne. 
Måske har venstremanden Erik Fabrin og venstremanden Lars Løkke Rasmussen ligefrem aftalt et sådant forløb.

ELLER HANDLER DET OM EN VALGTAKTISK KNIBTANGSMANØVRE? 
Udmeldingerne om større frihed til kommuner og offentligt ansatte kan også tænkes at have et længere valgtaktisk perspektiv. For den nye statsminister Lars Løkke Rasmussen såvel som for den nyvalgte konservative partileder Lene Espersen er den naturligvis helt afgørende at sikre fremgang ved det kommende valg og dermed regeringens overlevelse og dens fortsatte politiske projekt. 
Den tilsyneladende tilnærmelse til de offentligt ansatte gennem at gøre afbureaukratisering til en politisk mærkesag kunne måske ses som et forsøg på at gentage Anders Fogh Rasmussens manøvre forud for valget i 2001, hvor han drejede ind mod midten ved tilsyneladende at gøre den almindelige befolknings højst prioriterede ønske om et bedre sundhedsvæsen til et højt rangerede politisk programpunkt.

I tider, hvor krisen hærger i den private sektor og regeringens hidtidige økonomisk succes her, er væk, trues også regeringens opbakning og magtbase i den private sektor og blandt dens ansatte. Regeringen har med sin politik hidtil bragt sig i solid modsætning til de offentligt ansattes organisationer. Viger også tilslutningen fra den private sektor står regeringen til at tabe næste folketingsvalg.

Her kan regeringen have vurderet, at en større tilslutning fra de offentligt ansatte ved næste folketingsvalg kan  blive afgørende for, om VK  kan genvinde den for deres overordnede politiske projekt afgørende regeringsmagt? Her kunne afbureaukratisering i offentlig service være et fristende tema til at bejle til de offentlige ansatte, også fristende alt den stund det formentlig ikke vil være så dyrt at realisere.

Afbureaukratiseringsfremstødet kan derfor være en kynisk valgtaktisk knibtangsmanøvre for at overhale oppositionen indenom og sikre sig opbakning fra tilstrækkeligt store dele af de offentligt ansatte til at bevare regeringsmagten.


ARBEJDSDELING MELLEM VENSTRE OG KONSERVATIVE?
I en sådan knibtangsmanøvre kan de to regeringspartier endvidere ligefrem have aftalt en arbejdsdeling.

Som anført har Lars Løkke Rasmussen nok talt positivt om afbureaukratisering og om velfærdssamfundet, men samtidig fastholdt centrale liberale mærkesager som yderligere udbredelse af frit valg og udlicitering. Mens derimod de konservative er vendt på en tallerken og nu taler om, at ”kerneydelserne i den offentlige sektor skal forblive offentlige” og at ”frit valg ikke er et mål i sig selv”.

Bemærkelsesværdigt nok har disse konservative udmeldinger indtil nu ikke affødt protester fra Venstre på trods af den tilsyneladende indbyrdes uoverensstemmelse mellem de to regeringspartier. Det kunne indikere et aftalt spil, hvor de konservative går mod de offentlige ansatte for at kapre stemmer her fra oppositionen, mens venstre forbliver på regeringens hidtidige platform og fastholder opbakningen fra den private sektor.

Det er et spil som kunne lægge op til at kopiere modellen fra Dansk Folkepartis rolle. Dansk Folkeparti søger i forhold til regeringen at fremstille sig som garant for regeringens sociale side. Hvorfor partiet tit og ofte springer op som løver og løfter pegefingeren overfor regeringen. Men altid falder ned som lam igen, hvis de tilbydes en større ældrecheck eller nogle yderligere udlændingestramning.

På samme vis kunne det være tanken at de konservative skulle dække regeringen af overfor de offentligt ansatte før valget. Hvorefter regeringspartierne så – når regeringsmagten er genvundet med venstre som det fortsat største parti – med det som realpolitisk argument sammen stille og roligt at genoptage den hidtidige kurs. 

LIGE SÅ LIDT OPGIVE STYRING OG KONTROL SOM OPGIVE NYLIBERALISMEN.
Der er som anført grundlæggende politiske og ideologiske grunde til, at topstyringen, kontrollen og de bureaukratiserende dokumentations - og rapporteringskrav har vokset massivt under VK – regeringen. 
Og fordi netop topstyring og kontrol er en dybt uadskillelig del af deres helt overordnede ideologiske mission og politiske projekt ligeså vel som markedsstyring og privatisering er det, kan topstyringen og kontrollen naturligvis ikke bare skilles ud af projektet og nulstilles.

Lige så lidt som man kunne tænke sig, at regeringen opgave den økonomiske forfordeling af det offentlige til fordel for det private og lige så lidt som man kan forestille sig, at regeringen overlod NPM til demokratisk afgørelse og gav fx kommunerne frihed til at selv at bestemme, om de ville indføre frit valg eller vil udlicitere, lige så lidt kan regeringen naturligvis tænkes reelt at ville give afkald på at kontrollere om kommuner, institutioner og medarbejdere følger den overordnede nyliberalistiske kurs.

En ting er således sikker: Afbureaukratisering kommer til at handle om alt muligt end at opgive nyliberalismen, NPM og styringen. Tværtimod kan det muligvis handle om gennem spin og valgtaktiske manøvrer at sikre magten for at fortsætte VK ´s politiske projekt for en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds – og velfærdsmodel.

ALTERNATIV: TILLIDSSTYRING.

Alternativet til de uklare og formentligt taktiske meldinger og manøvrer fra regeringspartierne bør være følgende 3 klare programpunkter for den offentlige sektor
:

1) Ressourcerne til den offentlige sektor skal fremover vokse med den almindelige velstandsudvikling og efterslæbet fra VK – perioden skal indhentes. Derfor må skattestoppet også ophøre.

2) Alle de centrale offentlige ydelser skal forblive offentligt producerede og styrede og skal tildeles efter behov. Udlicitering og frit valg skal derfor standses. Adgang til offentlige ydelser gennem private forsikringsordninger skal ophøre.

3) Topstyringen af kommuner, offentlige institutioner og offentligt ansatte skal ophøre og erstattes med en tillidsstyring med sikring af de offentligt ansattes professionelle og faglige råderum, en høj grad af selvledelse for offentlige institutioner og sikring af det kommunale selvstyre.
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