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Resume:

Intro: Ingen sikring af gkonomienog velfaerden.

VK hpbpvder om oOReformpakken 20200, at der er t
skabe et fast og solidt gkonomisk fundament for udviklingen frem til 2020.

Men OReformpakken 20200 si krer Bsmry¢dylpOghkrined Rk o
imadegar den heller ikke de gkonomiske udfordringer om at sikre vaekst, velfeerd og velstand,
reduktion i statsunderskud og gget klimaindsats.

Tveertimod 0 Ref or mpakken 20200 risikerer deniddt end
mia. kr. Malet om at forbedre de offentlige finanser med 47 mia. kr forudsaetter 135.000 flere i
beskeeftigelse, men det er der ingen udsigt til, fordi den gkonomiske udvikling tveertimod vil gge
arbejdslgsheden og fordi pakken selv uanset efterfalgendelskatser ikke giver nogen maerkbar
jobskabelse.

Nyt finanskrisedyk skaerper krav til veekst og beskeaeftigelsespolitik.

Som anfgrt er finanskrisen langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige verden har
veeret sa dyb, at krisen i stedettBytrundt. Hvor bankerne i dag i nogen grad synes restitueret og

et samfundsgkonomisk opsving sa smat har veeret pa vej, er det nu den offentlige gkonomi, som er
hardt ramt.

Hvilket mange steder i den vestlige verden har medfart kraftige besparelsenéaibainge de

hermed fglgende store statsunderskud. Men som udviklingen i Danmark, EU og USA i 2011 viser,
sa slar de offentlige besparelser nu tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle system og
truer med et nyt dyk og med lavveekst sa langt @jddereek

Der er grunde hertil. Internationalof det fgrstefordi der er tale om en kombination af finaneg
boligkrise og boligkriser er erfaringsmaessigt langvarige og farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar.
Hertil kommer, at der har veeret tale om betygkekab for finansielle institutioner og virksomheder,
som det vil tage lang tid at komme over og som langt fra er overstaet.



For det andetfordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negativt. IUSAer veeksten nugvej til at aftage igen i forbindelse med den usikkerhed, som
geeldskrisen har skabt om landets gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske
besparelser yderligere vil treekke efterspgrgslen og dermed veeksten ned og gge arbejdslgsheden. |
og med, at USA er verdensgkonomiens lokomotiv vil det igen reducere vaeksten i verdenshandelen.

Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavveekst pga. den sydeuropeeiske gaeldskrise, den
usikkerhed det skaber om den gkonomiske udvikling samt pga. de ts=sparh EU

kommissionen og borgerlige regeringer har gennemtvunget ikke bare i Sydeuropa, men i hele EU.
Ogsa iJapantegner udviklingen til lavveekst, hvilket har praeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagt ikke er blevet bedre aftisienaEndelig synes ogsa veeksten i de
sdkaldteny e v Pk st Bk o n o niilaade (Beasiliere Indied, Bifalo€ S/ dafrikaf) veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkonomi

For Danmarksvedkommereler det klart, at en generel afmatning af de internationale konjunkturer
og en lang periode med lavveekst i navnlig i Vestens gkonomi vil fa meerkbare konsekvenser og
dermed i den samlede gkonomi. Eksporten vil dykigedykket er allerede i gang. | den
indenlandske gkonomi er danske husholdninger hgijt geeldsatte og pga. boligkrisen i gang med at
spare op. Det betyder fortsat hgj opsparingskvote og modsat lav veekstrate i forbrug og
investeringer og dermed fortsat lav vaekst og hgj ledighed i den private sekto

Endvidere effor det tredjetabene i de finansielle virksomheder i forbindelse med urentable
/byggeprojekter naeppe overstaet. Oveni disse forhold som i den finansielle sektor og den private
sektor treekker mod lavere vaekst og hgjere ledighed kommaedative effekt af VK

regeringens besparelser i det offentlige forbrug, som yderligere bidrager til at reducere den
indenlandske efterspgrgsel og dermed bidrager til at fastholde de mindre og mellemstore danske
virksomheder i lavveekst.

Pa baggrund af deskeerpede internationale krise og udsigten til &r med lavveekst i den globale
gkonomi er der saledes ogsa udsigt til fortsat og forstaerket lavvaekst i dansk gkonomi. Dette vil
igen koste gget arbejdslgshed og arbejdspladsgr til 40.000 flere ledige kaplive resultatet af
lavere veekst pa de danske eksportmarkddierer saledegor det fgrsteveere en central

wkonomisk udfordring i at reducere arbejdslgsheden og gge beskeeftigelsen.

@get arbejdslgshed og skeerpet krise belaste de offentlige finansgradddrebygge, at
geeldseetningen tager overhand og indskreenker det gkonaduiskam vil detfor det andetveere
et vigtigt mal pa leengere sigt at reducere statsunderskuddet.

Det i denne forbindelse veesentlige er, at er der en vekselvirkning mellewssigeng
beskeeftigelse og sa reduktion af statsunderskuddet, idet gget beskeeftigelse er delvist
selvfinansierende pa grund af lavere udgifter til dagpenge og ggede skatteindteegter. Hvorimod

1) Jf. @strup, Finn: Finanskrisen er ikke slut endnu. 3/6 -2011



reduktion af statsunderskud via besparelser gger arbejdslgsbgdgennem ggede
dagpengeudgifter og vigende skatteindtaegter i sig selv modvirker reduktionen i statsunderskuddet.

Endelig vil detfor det tredjeveere et centralt mal at @ge den gkonomiske veeksdt er det af
hensyn til at fremme beskeaeftigelsen, idetdemalt pga. produktivitetsstigninger skal veere tale
om en veekst pa over ¥2 % for at beskeeftigelsen kan vokse og fordi der skal veere en gget
velstand til at finansiere jobskabelse.

At gge veeksten vil ogsa vaere centralt for at kunne opretholde oglegedvog velstand og tajle
statsunderskud og geeld, idet det kreever et gkonomisk raderum at realisere disse mal samtidig

Men vaeksten skal ikke @ges for veekstens egenBkyhl for det fierdeveere et centralt mal at
@ge gren vaekstvs. at en stigendsel af veeksten anvendes til investeringer i baeredygtigt miljg og
reduceret klimabelastning.

OReformpakken 20200 | Bser ikke krisen c

De overordnede mal for reformpakken efabedre offentlige finanser med 47 mia. kr. i @0Ret
sker farst og fremmest gennem Genopretningspakkens besparelser og ggede indteegter pa 24 mia.
samt gennem dbrbedre beskeeftigelsen med 135.000 persaraemlig i den private sektor.

ORef ormpakken 20200 | igger isdmtr | d@egred pree tarfi S
fra 2020.

Herudover indg-r oO0Tilbagetrbkningsaftaleno fr
fleksjobo i pakken.

Disse budgetforbedringer skal ifglge regeringen opnas med en tretrins raket:
1) Genopretningsaftalen skkdvere samlet 24 mia. kr. i besparelser og ggede skatteindteegter
2) Tilbagetreekningsaftalen angives at bidrage med 18 mia. kr.

3) Og endel i g skal OReform af fRBrtidspension
hver 2% mia. kr, i alt 5 mia. kr.

Detteer dog ikke et fuldstaendigt billede af de samlede besparelser i de offentlige udgifter ifglge
ORef ormpakken 20200. For herudover skal real v
de hidtidige 1,7 % arligt til 0,75 % i 2014 og 2015 og 0,9 % 202620.

Hermed er besparelsen i de offentlige udgifter ikke blot de angivne 47 mia. kr. arligt i 2020, men 69
mia. Kr.



0Styrkeno i pl anen = dens kerne er i dens oOeg
(og indteegtsforagelser), fordi den direkteyenueffekt heraf er forholdsvis sikker og malbar.

Dette er af VK gang pa gang fremhaevet i forhold til oppositionens plan og det er ogsa det, som der
i planens titel refereres til, n-r der tales

Men herovelor har planen en raeekke generelle svage sider:

1. Beskeeftigelseseffekten:

Planens svaghed er farst og fremme beskeeftigelsen. Planen har intet modtraek til den skeerpede
krise og den stigende arbejdslgshed som fglge af finanskrisens nye dyk.

Tveertimod bidrageogsa besparelserne til at gge ledigheden. Den tilsigtede forbedring af
beskeeftigelsen med 135.000 personer modvirkes af selvsamme besparelserne besparelser, idet det
offentlige forbrug herigennem reduceres og herigennem den indenlandske efterspgrgsel og
beskeeftigelse.

2. Fordelingsvirkningerne;

Den samlede fordelingsvirkning af o0ORefor mpakk
nedad, hvorved uligheden forgges. Dette skyldes

1 Skattereformens ulige fordeling af skattelettelser, som navnlig er kateruetstillede til
gode

T 0Genopretningsaftalensodo besparelser rammer
modtagere af overfgrselsindkomster

1 Nulveekstens forringelser af velfeerdsservice rammer iseer de svage, herunder navnlig de
kommunale besparelseé gocialomradet og pa specialundervisning

T 62020 planenso fortsatte skattestop kommer
ejendomsveerdiskattestoppet betyder forholdsmaessigt starst skattereduktion for dyre og
starre ejerboliger i hovedstadsomradet, der besidalf personer med hgjere indkomster

3. Velfeerd
OReformpakken 20200 vil medfRBre en voldsom fo
fra 2011 til 2013 forl bpnges med oO0smal vbksto f

Det skyldes som tidligere anfart at det stignde antal eeldre + stigende behov kreever en arlig
realvaekst pa 1,2 1,7 % = 3 til 5 mia. kr.
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Nar dette ikke tilfares til 2013 eller kun delvist tilfares til 2020, ma der spares tilsvarende i
velfeerden

Fra 2014 betyder dette arlige besparelser pa 21l mia. kr. fortrinsvis pa velfserden i

kommunerne og da regeringen vil reserve den afsatte veekstramme til uddannelses samt navnlig
sundhedsomradet, betyder det at det vil veere eeldre og daginstitutionsomraderne, som her kommer
til at holde for.

De vil bliveudsat for besparelser, der er stagrre end de gennemsnitlige 0,8 % arligt.

4. Veekst:

VK s plan giver efter egen angivelse kun en meget beskeden forggelse af vaeksten pa % % af BNP oc
en samlet vaekst pa 1,7 % af BNP, hvilket mildt sagt ikke er imponerende.

Denne veekststigning er tilmed i sig selv ganske usikker og tvivisom, fordi den bygger pa en
angivelig oreformeffekto af det RBgede arbejds

Og det skal bemzerkes, at en samlet veekst af en saddan stgrrelse naeppe vil vaekeltddtitat
reducere ledigheden i stgrre omfang, da fald i arbejdslgsheden normalt forudseetter omkring 2 %
veekst pga. lgbende produktivitetsstigninger.

Manglende beskeaeftigelsesforbedring medfarer stort underskud.

Hovedproblemet i planen er imidlertid dleeftigelseseffekten. Som anfart bygger planen med
hensyn til forbedring af de offentlige finanser i hgj grad pa en forbedring af beskaeftigelsen, der som
angivet skal gges med 135.000 personer frem til 2020.

Det afgRrende er imidlH  2020d hkke BtsoOfResoel mp8
kun arbejdsudbuddet med de angivne 135.000 persboeat gget arbejdsudbud skal kunne

omsaettes i gget beskaeftigelse forudseetter det, at efterspargslen pa arbejdsmarkedet stiger parallelt
med arbejdsudbudd. Men der er ingen automatik, som sikrer et sddant samspil.

At det ggede arbejdsudbud i sig selv skulle skabe gget beskaeftigelse er der ingen belaeg for. Og at
konjunkturerne med det nye dyk i finanskrisen skulle indebeere sadan gget efterspargsel efter
arbejdskraft den naeste mange ar er steerkt usandsynligt med udsigt til lavveekst sa langt som gget
reekker.

Ud af den pakreevede forggelse af beskaeftigelsen pa 135.000 kan som anfgrt sdledes kun forventes
at komme omkring 20.000 gennem regeringens egne sieegktbbn s ede ov bPkstiniti
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er en manko i den tilsigtede merbeskaeftigelse pa 135.000 minus 20.000 personer = 115.000
personer.

Hvilket igen svarer til en manglende forbedring af de offentlige finanser med op mod 30 mia. kr.

Tilbagetraekningsrefonen, reform af fgrtidspension og fleksjob sami $&form skal alene
bidrage med op til 90.000 i gget beskaeftigelse = omkring 23 mia. kr.

Hertil kommer andre ganske store potentielle omkostninger ved reformen. For i forbindelse med
den strammere adganij ¢fterlannen abnes jo op for, at nedslidte i stedet kan sgge
oseniorfRBrtidspensiono. Regeringen regner her
men erfaringerne fra fx fleksjobordningen viser jo, at nye ordninger kan fa uventet stor tilgang.

En ligeledes i dag ubekendt omkostning ved tilbagetraekningsreformen er, at den abner op for
skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag indbetalt fra 1999 og frem til 15. maj 2011. Farer
forringelserne i efterlgnsreformen til massiv udnyttelse af dennemedligil det ogsa forringe de
offentlige budgetter.

Disse meromkostninger kan andrage $0 mia..kr. Sledes kan der i kraft af manglende
beskbftigel sesforbedring vbre et hul i finans
dvs. i alt op til 40mia. kr.

+Y & ¢wWSTF2NNLI 11SY HnuHné SN anft SRSa K@BSN] Sy &A1 NR
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Indledning.

Regeringen fremlagde i forsommemmny gkonornsk langtidsplari 0 Re f or mpa k klen 20 2
aflgsning for den eksistarde 2015 plan. Plam tilleeges af VKafggrende betydningstrategen

for at vinde det kommende folketingsvalg. Strategien handler om at demonstrere gkonomisk
ansvarlighed, men for at vindalget herpk r Pves en dertil svarende 0}
befolkningen.

Dennebekynring for den gkonomiske udvikling og hermed forstaelse hos befolkning
onBdvendi ghede n o onaddtendekelfardspowingelderiskal ikkeendndst 2020
planen veere med til at veekKeentralt iplanener derfor at den gkonomiske udviklingdanmark

er pa vej mod étaeempeunderskud i statskasserb@ania. kr. i 2020 et underskud, som vil kreeve
en gkonomisk hestekar.

VK’ s plantegne altsaet billede af Danmark pa vej mod en gkonomisk afgrustidIS altsa ikke
regeringens gkonomisk ansvgdireformer og besparelser gennemfddes.er planens politiske
formal at den skal bane vejen f&iidanngderligere reformer og besparelser fra Vikegeringen
frem til 2020. Reformeri som indremmet af regeringérvil sgge at give et (ny) liberaliskisvar
pa krisen. Dvs. som skal dreje den danske velffeagssamfundsmodel i (ny) liberalistisk retnihg.

Det ma pa den ene side anerkendes og skal ikke undervurderes, at Danmarks gkonomiske situation
efter finanskrisen er forringet og at der er talgybelige askonomiske vanskeligheder i didsened
betydelig og stigende arbejdslgshed, lav produktivitet og veekst og stort statsundersletd samt
langtfra tilstraekkeligt klima og energipolitik

Hvad angar gkonomien tyder meget pa, at finanskrisen er pdodegt nyt dyk og at der i bedste
tilfeelde bliver tale om en gkonomisk udvikling med lavvaekst sa langt gjet reekker.

Men er det pa den anden side rigtigtyf s plan er Iasningen pa krisen og pa disse gkonomiske
udfordringeP

| det fglgende vil vi i del, kapitel 1 analysere krisen og udsigtehesfor internationalt og |
Danmark.Pa den baggrund sgages i kapitel 2 at indkredse de gkonomiske udfordringer som falger
heraf, hvad angar beskeeftigelse, veekst, statsunderskud og klima.

Del I I o mhankdk eer 200R2e0f00.r mpla kapitel 3 opregnes
mal, effekt og hovedelementer. | kapitel 4 vurderes regeringemsomiske fremskrivningg
spgrgsmalet om, hvorvidt de offentlige finansep& vej i en gkonomisk afgrund, heruniés

2) Jf.Reformpakken 2020, indledning.

3) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Mod det todelte samfund. Nyt fra Samfundsvidenskaberne.
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regeringens brug af gkonomiske fremskrivninger som lgftestand for politiske refdiapitel 5
behandlesurderetstyrker og svagheder i planen generelt og navnlig diskuteres, hvorvidt planen
specifikt vil kunne levere det angivne store beskeeftigelsesjedermed haenger gkonomisk
sammen. Endelig diskuteret i DEL,IHvad der kan veere alternagitil VK s besparelsesstrategi?

Analysen er delvis en revision og opdatering af en tidligere rapport om VK s foreRl@ge plan
foreligger.
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DET KORER

En aftale om at forhgje geeldsloftet og gennemfare nedskeeringer p4 statens budget er vedtaget i USA. Tegning: Roald Als !

Tegning Roald Als i Politiken 2/8-2011
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KAPITEL 1: KRISEN OG UDSIGTERNE FOR DEN.

Det har la&engeeeret et debatemne, hvorvidt gkonomien var pa vej ud af finanskrisen og det laenge
eftertrag ede opsving var oO0selvbbPrendeo. Men wudvi kil
rystelse af den vestlige gkongrat det vil tage lang titbr gkonomien at komme over den. Krisen

er saledes langt fra overstaet, den flytter bare rundt.

1.1. Finanskrisen hidtil T internationalt .

Finanskrisenfgrste fasendledtess om bekendt i 2008 i USA, da am
tvivisommeboliglan (subprimelanitroen pa fortsattstore veerdistigninger pa boligmarkedet
boligboblen imidlertid bstede, stod bankerne sa til store tab, da lantagerne ikke kunne betale og
boligerne i stedet gik pa tvangsaktion.

De langivende banker havde imidlertid bundtes nene med andre |,fivor i 0sm
risikoen samlet var umulig at vurdere, memskke desto mindre bleforsynet med bedste AAA

rating fra kreditvurderingsbureaumer. Og disse blesavideresolgt til andréanker og til

kapitalfonde og pensionskasser i USA samt i andre dele af den vestlige verden, herunder Europa.
Derfor forplantedérisen sig hurtigt i det finansielle system globalt.

Figur: Finanskrisens forplantning i det gkonomiske sy$tem

4 ) Kilde: Trojka
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Krisen medfarte ikke alene en generel nedfrysning af kreditgivningen imellem bankerne, men ogsa i
forhold til virksomheder, forbrugere og bg¢jere. Og bremsede hermed forbrug, investeringer og
bolighandel kort sagt hele gkonomiens efterspgrgselsside

Hermed bredte finanskrisen sigrisensanden fasél resten af samfundsgkonomien, til den
s=-kal dt e o Ogden gpidedetorehitadrke pa globalt plan, hvilket udmgntede sig i et
voldsomt fald i den internationale handel.

Figur: Verdenshandelens udvikling 197Q201Q°

Indeks, 2000=100 Andring i pct.

2 Mml\n.,,,,mr,l,mhl\llhmnlll|“|“Nﬂl1 i, Al\ﬂ"ﬂ :
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Verdenshande| mmsm Ar til ar z=ndring (hejre)

Samtidig steg ogsa arbejdslgsheden staerkt i de vestlige lande.

| en bestraebelse pa at hindre en nedsmeltnidgtadfnansielle system savel som at modvirke faldet

i efterspgrgslen og gkonomiens kontraktion pumpede staterne overalt i verden op mod 2000 mia. ud
i hjeelpepakker. Redningsaktionen virkede for sa vidt, som at den bremsede nedsvinget og
stabiliserede gkaxmien om end pa et lavere niveau.

Men bestraebelserne pa at modvirke det gkonomiske nedsving pa de finansielle markeder og i den
private sektor medfgrte samtidig med stigende udgifter og faldende indtsegter i forbindelse med
arbejdslgsheden, at balancerdeoffentlige finanser stort set overalt forvaerredes markant.
Finanskrisen flyttede saledes i siadjefaseoveri den offentlige gkonomi, hvor statsunderskugd

- geeld voksendeGrundlaeggende handler dette onhatkernes geeld blevet flyttet over tdrd

5 ) Kil de: DI.
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offentlige sektof Men udviklingen viser ogsé at satsningen for at rulle krisen i den private sektor
tilbage kun lykkedes midlertidigt, men ikke endegyldigt.

Figur: Offentlige budgetsaldi i OECDIlande 2008 2010.%
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1.2. Finanskrisen i Danmark

Ogsa Danmark blev hardt ramt af finanskrigefaktisk har det gkonomiske nedsving i Danmark
veeret dybere end i andre nordiske larigiette haenger ikke mindst sammen med, at Danmark blev
udsat for en dobbelt krise.

For det farste blev Danmark selvsagint udefra af finanskrisen, der pavirkede dansk gkonomi
negativt sdvel genneat lanei og kreditstramninger og tab i det finansielle system savel som

gennem det internationale efterspgrgselsnedsving og de hermed forringede eksport muligheder for
dansk erkervsliv.

Men for det andet ramtes Danmark af en indefra kommende boligkrise, der skyldtes
sammenbruddet af den af lav rente, ejendomsveerdiskattestoppet og VK s lanereformer fremkaldte

6 ) Jf. Malchow Mgller, Nikolaj, professor citeret | Steensgaard, Nikolai: Finanskrisen er ikke slut endnu. Berlingske 8. aug. 2011.
7) Jf. @strup, Finn, professor citeret i oven anfarte vaerk.

8 ) Kilde: Nationalbankens 3. Kvartalsoversigt 2009.
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boligboble. Herved blev boligejerne ramt af steerkt faldende friveestiar medfarte staerkt
stigende opsparing og dermed et markant fald i forbrugsstigningstakten. Dette bidrog i maerkbar
grad til at fordybe den udefra kommende krise og har ligeledes bidraget til at ggre den lsengere.

Som falge af den hermed steerkt faldendiem og udenlandske efterspgrgsel og kreditklemmen er
virksomhedernes investeringer dykkiédetlavese niveau i 30 ar, hvilket igen haget det
gkonomiske nedsving. Som fglge heraf er arbejdslgsheden vokset markant.

Figur: Nettoledigheder versus Aklgdighed?

Registreret nettoledighed versus AKU-ledighed
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Dette har naturligvis belastet den offentlige skonomi i kraft at stigende arbejdslgshedsudgifter og
faldende skatteindteaegter. Belastningen i 2010 har dog som bekendt vist sig at veere staerkt
overvurderet af regeringen. Hertil kommer imitigtregeringens gkonomiske politik, som i 2010
draenede statskassen for arligt op til 60 mia. kr. fra skattelettelser, hvoraf en lang raekke har vaeret u
og underfinansieredé’

| Danmark har den gkonomiske politik saledes i betydelig grad veeret medanfvaktisen. Far
krisen for bolighoblermg dermed for, dtrise, arbejdslgshed og statsundersiikidt stagrre omfang
end ellers ville have veeret tilfeeldet.

9) Kilde: AE i radet.

10) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VK s u i og underfinansierede skattelettelser.
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Og efter kriserhar den gkonomiske politik bidraget til starre arbejdslgshed og statsunderdkud en
ngdvendigt, fordi regeringen af ideologiske grunde valgte at bekaengjelslgshed og
statsumderskud gennem skattelettelser og udbetaling af &Rparing, hvilket imidlertid viste sig
relativt ineffektivt, fordipengene i stedet for at blive forbrudgetydelig udstraekningr blevet

sparet op

Eksportudviklingen har side2009i nogen grad rettet sidvien til gengeeld aftager nu det offentlige
forbrugsom folgeaf VKir egeri ngens besparelser fra o0Genop

Resultateter, atderadn s ke Bk onomi i 2011 er sendt ud i el
skrumper som degjorde i 200809 om end ikke i samme omfang.

Fiqur: Kvartalsvaekst i BNP

Realvaekst, pct. Realvaekst, pct.
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Som ogsa i den gvrige vestlige verden er finanskrisen hdérbaamarkflyttet rund i gkonomien,
fra bankerne til realgkonomien og nu ind i den offentlige gkonomi.

11) Ibid.
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1.3 Udsigterne for krisen.

Som anfert er finanskrisen saledes langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige
verden har vaeret sa dyb, at krisen i stedéteflyundt. Hvor bankerne i dag i nogen grad synes
restitueret og et samfundsgkonomisk opsving sa smat har veeret pa vej, er det nu den offentlige
gkonomi, som er hardt ramt.

Hvilket mange steder i den vestlige verden har medfgrt kraftige bespareldemédbenge de

hermed fglgende store statsunderskud. Men som udviklingen i Danmark, EU og USA i 2011 sa slar
de offentlige besparelser nu tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle system og truer med
et nyt dykog med mere vedvarende at holde vaeksligage i arevis.

| stedet for et traditionelt hurtigt konjunktur ned-agpsving (\(formet krise) tegner den
gkonomiske udvikling efter finanskrisen til en kombination af langvarig lavveeKsrtithet krise)
henholdsvis af nedsving, fremgang og nyt dykfermet krise)

Figur: Finanskrisens hidtidige oq videre forlgb
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Der er grunde til at forvente fortsat krise og lavvaekst sa langt gjet reEkkelet farstdordi der er
tale om en kombination af finainsog boligkrise og boligkriser er erfaringsmagstangvarige og
farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar, fordi det hermed forbundne fald boligpriserne tager lang tid.

Hertil kommer, at der har veeret tale om betydelaefor finansielle institutioner ogirksomheder
som det vil tage lang tid at konemover og som langt fra er overstden reekke store finansielle

12)Kilde: Egen tilvirkning.
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virksomheder og banker i bAde USA og Europa er stadig svage og kan derfor blive bragt i en kritisk
situation i forbindelse med fortsat krise og fremtidige kursfald pa aktiemarkederne.

For de andet fordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negativt. IUSA er arbejdslgsheden fortsat meget hgj og efter en periodes fremgang synes vaeksten
nu pa vej til at aftage igen i forbindelse med den usikkerhedgselaskrisen i USA har skabt om
landets gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske besparelser yderligere vil
traekke efterspgrgslen og dermed vaeksten ned og @ge arbejdslgsheden. labd)Bady
verdensgkonomiens lokomotiv vil det igesducere vaeksten i verdenshandelen.

Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavvagga.den sydeuropeeiske gaeldskrise, den

usikkerhed det skaber om den gkonomiske udvikling samt pga. de bespaosis&iJ

kommissionen og borgerlige regeringer harrgantvungetkke bare i Sydeuropa, men i hele EU

Ogsa iJapartegner udviklingen til lavvaekst, hvilket har preeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagt ikke er blevet bedre af tsunamien. Endelig synes ogsa vaeksten i de
sakaldtenye veekstt o n o mi_er e Ii larele (BraslieR,|Indi€noKina og Sydafrikaf)veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkonomi

For Danmarksvedkommende er det klart, at en sadan generel afmatning af dafiteale

konjunkturer og en lang periode med lavvaekst i navnlig i Vestens gkonomi ogsa vil fa maerkbare
konsekvenser for dansk gkonomi. Op mod 2/3 af det danske nationalprodukt afseettes pa udlandske
markeder og naraeksten efterspargslen pa eksportmarkeake oplever en afmatning, vil de ogsa
ramme ikke mindst de stgrre danske virksomheder med dalende afseetning. Alene det vil medfare
lavere investeringer, stigende ledighed og lavere veekstidgarprivatesektor og dermed i den

samlede gkonomi.

Hertil kommer, at en raekke konkrete forhold i den indenlandske danske gkonomi ogsa treekker i
retning af lavere vaekst. Hvor de starre eksportvirksomheder i Danmark har haft bedre held med at
komme med pa opsvinget, fer det fgrstede mindre og mellemstore hjiemmekedsorienterede

danske virksomheder aldrig rigtig kommet fri af krisen. Hvilket har stor betydning for
beskaeftigelsen, eftersom eksportvirksomhederne kun star for en forholdsvis lille del af
beskeeftigelsen i Danmark.

De mindre virksomheder er i langt s@grad afhaengige af forbruget og den indenlandske
efterspgrgseMen her spilder ddbr det andeind, at danske husholdninger og virksomheder er
blandtverdens megjzeldsattegvi harbade i Danmark og udlandet gennem de sidste ar oplevet, at
geelden esteget yderligere i forhold til indkomsten.

Geelden i Danmark udger to gange den arlige disponible indkomst efter skat, hvilket er betydeligt
mere end i Irland, Portugal og Spanien, der ofte udrabes til at vaere staerkt geeldsplagede. Men ogsa
mere end i Nage, Sverige, Tyskland og andre lande, vi normalt sammenligner os med.

13) J. Boskin, Mikael: Det euro -amerikanske geeldsdilemma. Bgrsen 16/8 -11.
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Danmark er tilmed et af de lande, hvor geelden er vokset mest fra 1997 til 2007, mens
boligmarkedeb o o m g alleesnakkede om frivaerdier og lanefest.

Figur: Husholdningernes gzeld irfwld til deres disponible arsindkomst 1997 og 2068.
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Erfaringerne fra tidligere finanskriser tilsiger, at vi gennem de kommende ar skal gennem en
periode med lav efterspgargsel, hvor husholdninger og virksomheder vil holde igen pa forbrug og
investeringr for at reducere geelddbet betyder fortsat hgj opsparingskvote og modsat lav
vaekstrate i forbrug og investeringer og dermed fortsat lav veekst og hgj ledagregrivate

sektor'®

Endvidere efor det tredjgabend de finansielle virksomhedeforbindelse med urentable
/byggeprojekter naeppe overstasituationen i den danske finanssektor er seerlig vanskelig, fordi
der blevopbyggé en prisboble ikke alene for ejerboliger, men ogsa for erhvervsejendomme og for
landbrugsejendomme. Landbruget stdagmed en geeld pa ca. 350 mia. kr samtidig med at driften
giver underskud'®

Oveni disse forhold som i den finansielle sektor og den private dedtkker mod lavere vaekst og
hgjere ledighed kommer den negative effekt afiiltgeringens besparelser t défentlige

forbrug, som yderligere bidrager til at reducere den indenlandske efterspgrgsel og dermed bidrager
til at fastholde de mindre og mellemstore danske virksomheder i lavvaekst.

14) Jf. Skovgaard, Lars Erik: Danske husholdning er er verdens mest geeldsatte. Berlingske 24/2 -2010.

15) Jf. @strup, Finn: Finanskrisen er ikke slut endnu. 3/6 -2011

16) Ibid.
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KAPITEL 2 : DE GKONOMISKE UDFORDRINGER .

Udsigten til fortsat krise ogkeerpet krise giver en raekke udfordringer for den gkonomiske politik.

2.1. Beskeeftigelse og ledighed

Danmark har siden 2008 mistet op mod 170.000 arbejdspladbenttmjedigheder{AKU 1
ledighedenkr steget med 14000 pesoner-’

Figur: Beskeeftigetsog AKHedighed. *®
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Pa baggrund af den skeerpede internationale krise og udsigten til ar med lavvaekst i den globale
gkonomi er der ogsa udsigt til fortsat og forstaerket lavvaekst i gdastomi. Dette vil igen koste
gget arbejdslgshexy arbejdspladsérop til 40.000 flere ledige kan blive resultatet af lavere vaekst
pa de danske eksportmarkedgr.

17) Jf. Nielsen, Anders P. , Erik Bjgrsted og Frederik |. Pedersen: Dansk gkonomi har sveert ved at slippe fri af krisen. AE i radet , juli 2011.

18) Kilde: Bjarsted, Erik: Arbejdslasheden bider sig fast. AE i radet, feb. 2011.

19) Jf. Andersen, Lars , Erik Bjgrsted og Martin Madsen: Lavere international veekst koster dyrt i velstand og job. AE i radet, aug. 2011.
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Figur: Registret ledighed oq bruttoledighe¢fuldtidsledigec &rsgennemsnit)°
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Der er séledes en central gkonomisk udfordring i at redudeg@alzsheden og gge
beskeeftigelsen.

2.2 Offentlige finanser og velfeerd.

Danmark i dag blandt EU” s dukse, hvad angér statsunderskud og geeld, idet Danmark hvad angar
begge dele ligger i den lave ende og faktisk i 2010 ende under EU s konvergenskrav.

20) Kilder: Danmarks Sta tistik, AE-radet og egen vurdering (rev. fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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Figur: Offentliq saldo i % af BNP.
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Anm.: Stregen angiver konvergenskravet om en offentlig saldo, der maksimalt ma udvise et underskud pa 3 pct. af BNP. Dan-
marks underskud pa 2,7 pct. af BNP er malt p4 EU's sammenlignelige EDP-form, som adskiller sig marginalt fra Nationalregn-
skabsformen, hvor underskuddet opgeres til 2,8 pct. af BNP.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Men gget arbejdslgshed og skaerpet krise vil belaste de offentlige finarfeerabd@orebygge at
geeldsaetningen tager overhand og indskraenker det gkonomiske raderum vil @gvigege mal
pa leengere sigt atducere statsunderskuddet.

Det i denne fdoindelse veesentlige er, at er der en vekselvirkning mellem gget vaekst og
beskeeftigelse og sa reduktionsédtsunderskuddétiet gget beskaeftigelse er delvist
selvfinansierende pa grund af lavere udgifterdijjpenge og ggede skatteindteegter og gget vaekst
skaber muligheden for gennem ggelstand abpna et gget gkonomisk raderum til bade
jobskabelse og reduktion af statsunderskud.

Hvorimod reduktion af statsunderskud tesparelser ggarbejdslgsheden ogagnem ggede
dagpengeudgifter og vigende skatteindtaegter i sig selv modvirker reduktionen i statsunderskuddet.

21) Jf. Madsen, Martin: Dansk veekst bundprop i EU. AE - radet, juni 2011.
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Figur: Statsunderskud 2007201222
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2.3 Vaekst.

Savel denne indflydelse fra nedsving og lavveekst i den internationale og rdamligstlige

gkonomi som de ovennzevnte szerlige indenlandske faktorer betyder, at finanskrisen pa ingen made
er ovre i Danmark heller, men at Danmark pa tilsvarende vis star oearfang periode med

lavveekst

22) Kilde: @konomisk redeggrelse samt L&n og Spar Bank.
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Fiqur: Arlig realvaekst i dansk gkonoii% af BNP) 22
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Med sigte pa at gge beskeeftigelsénlet veere et centralt mal at gge den gkonomiske vaekst,
idet der normalt pga. produktivitetsstigninger skal veere tale om en vaekst pa cv2ed¥er at
beskeaeftigelsen kan vokse

At gge veeksn vil ogsa veere centralt fatkunne opretholde ogge velfeerd og velstand og tgjle
statsunderskud og gezeld, idet det kraever et gkonomisk raderum at realisere disse mal samtidig

Endelig vil det veere et centralt mal at gge gren vaekst, dvs. at en stigéafleaksten anvendes

til investeringer i beeredygtigt miljg og reduceret klimabelastriivis malene vedr. bedre velfeerd

og reduceret statsunderskud imidlertid skal lgses samtidig hermed, kraever det et gget gkonomisk
raderumdvs. gget veekst.

23) Kilde: @konomisk Redegarelse  , AE i radet og egen vurdering ( (rev. fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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2.4. Kli ma, energi og milja.

Til de skonomiske mal regnes traditionelt ogsa at sikre et baeredygtigt miljg og reducere forurening.
lkke mindst pa det sidste omrade har Danmark store udfordringer i henhold til forpligtelserne
overfor EU vedr. reduktion af udlednimad drivhusgasser.

Regeringen hanerl ancer et-senad®EBgeongfor at nedbringe af
glproduktionenMen bl.a. transportsektoren er ikke omfattet

Og i praksis er der langt til at realisere malene, som Danmark har forpligpét isigenhold til EU

Figur: Danmarks 2050 mél for reduktion af CO2 contra faktisk udvikfifig.
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Det er pa dette omradégtigt at transportsektor og landbrug kommer med i reduktionen af
drivhusgasseng, at der aktuelt Isbende opnas mere effektive tatrgennem ggede investeringer
og skeerpede krav pa klimag miljgomradet

24) Kilde: Concito.
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Et vaesentligt problem i denne forbindelse er atretlertid er langt fra demidler, sonregeringen

synesat ville stille til radighed og sa de omfattendedsteringsbehov pdette omrade, jf.
nedenstaende figur:

Figur: Investeringsbehov 2020 i Danmark i energisektdren.
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25) Kilde: Dansk Energi (Stine Gren& Jensen)
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KRISESTYRING

Regeringens gkonomiske politik er begynicat virke.

Tegning Roald Als. Politiken 11. juni 2011
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KAPITEL 3 MAL, HOVEDELEMENTER OG ANGIVEN
EFFEKT AF OREFORMPAKKEN 20200

3.1.Planens mal.

De overordnede mafe o Refotnp a k k e n er &lgehden

1 For det farsteat forbedre offentlige finansened47 mia. kr. i 202Q Ifglge planen skal der
skabes balance pa de offentlige finanser i 2ff2@engere fremme.

1 For det andet ateducere det offentlige forbruBe offentlige udgifter skal bringes ned
under 27 % af BNP i 2020.

Figur: Realvaekst i offeritit forbrug.?®
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1 For det tredje aforbedre beskeeftigelsened 135.000 i alt, navnligden private sektor
saledes at der er skabt 125.000 flere private jobs i,202@&ngere fremme.

1 Ogfor det fierdeat gge veekstemed %2 % procent om aret op til sat2eprocent arligt fra
2014 til 20207’

% ) Jf. Reformpakken, s. 37.

27) Jf. Reformpakken i kort fortalt, s. 9.
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Figur: Vbkstforbedring frem til 2020 ifRBlge o0
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Herudover vil regeringen ogsa fastholde skattestoppet og indfgre et nyt udgiftspolitisk
styresystent®

Regeringens centrale mal frem mod 2020

- Strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Gasldsopbygningen bremses.

- Malet nas med reformer, som esger arbejdsudbuddet. og bedre styring af de offentlige udgifter.

- Den private beskaftigelse skal @eges med 125.000 personer fra 2010 til 2020.

- ‘e kstpotentialet foreges til omkring 2 pct. om aret — mod ca. 1 pct. i fravaer af nye tiltag.

- De konkrete reformer skaber plads til veskst i de offentlige serviceudgifter pa ca. 4 mia. kr. om aret i
2014-2020.

- De primaere offentlige udgifter skal udgere under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Herudover

sigtes mod, at det offentlige forbrug udger under 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP.

- Der indfares et nyt udgiftspolitisk regime, som er baseret pa bindende udgiftslofter for henholdsvis
stat, kKommuner og regioner, og som er forankret i en saerlig lov om udgiftsiofter.

- Fortsat skattestop, sa vi ikke bremser vasksten. Sa boligejerne er sikret mod skattestigninger. Og sa
danskerne har tryghed for, at deres ekonomi ikke pludselig forvaerres af ekstra skatter.

3.2 Hovedelementerne.
ORef or mpakikgger2 0i20foorll Pngel se af Skatterefor me
fra 2020.

Herudover indg-r O0Til bagetrbPkningsaftaleno fr
fleksjobo i pakken

28) For en analyse og kritik heraf henvises til Lund, Henrik Herlgv: BUDGETLOV - regeringens udgiftsloft truer mulighed for offentlig veekst - og

beskaeftigelsespolitik svel som velfeerd og selvstyre i kommunerne. www.henrikherloev Iund.dk/artikler/budgetlov.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/budgetlov.pdf
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"Genopretningsaftalen” samt
skattereform og dagpengereform

v,
™~

"Tilbagetraekningsaftalen”

A
™~

Fortids — og fleksjobreform

+ SU reform + @vrige initiativer *
* (besparelser i forsvaret, reduktion
af SU — bidrag, optjeningsprincipper)

3.3 Angiven finansiel og beskeaeftigelsesmaessig effekt

Ifalge planerskal de offentlige finanser hermed samlet forbedres med 53 %2 mia. kr. arligt frem til
2020. Heraf udgar dog lavere rentebetalinger i kraft af reduceret offentlig geeld 6% mia. kr.

Netto skalde offentlige finanser saledes forbedres med 47 knia

Figur: Samlet angiven forbedring af offentlige finanser 2620.

MMia. Kr.
(s8]

Samlet underskud 537%4 mia. kr.
50 Favere renteudgifter 6245 miia. ke

40

30

20

10

29 ) Kilde: Finansministeriet.
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Disse budgetforbedringer skal ifglge regeringen opnas med en tretrins raket:
1) Genopretningsaftalen skal levere samlet 24 mia. kr. i besparelser og ggede skatteindteegter
2) Tilbagetreekmigsaftalen angives at bidrage med 18 mia. kr.

3) Og endel i g skal OReform af fRBrtidspension
hver 2% mia. kr, i alt 5 mia. kr.

Figur: Udfordringer og bidrag til forbedring af offentlig saldo i 20%0.

Detteer dog ikke et deekkende billede af de samlede besparelser i de offentlige udgifter ifglge
ORef ormpakken 20200. For herudover skal real v
de hidtidige 1,7 % arligt til 0,75 % i 2014 og 2015 og 0,9 % 202620.

Da den hidtidige vaekst pa 1,7 % arligt er affgdt af, at der kommer flere brugere af offentlige
velfeerdsydelser, navnlig flere aeldre samt af, at der er stigende behov for en raekke specialiserede
ydelser, er der med denne reduktion i stigningstaktenregétitale om besparelser. For herigennem
ma stigningen i antal brugere og behov findes gennem mindreforbrug pa de eksisterende
velfeerdsydelser dvs. gennem serviceforringelse og stillingsbesparelser.

Hermed er besparelsen i de offentlige udgifter ikké tdoangivne 47 mia. kr. arligt i 2020, men 69
mia. kr.

30) oven anferte kilde.























































































