21

KRITISKE ANALYSER


Af økonom, cand. Scient. Adm. Henrik Herløv Lund
www.henrikherloevlund.dk
herloevlund@mail.dk
ARBEJDSMARKEDSKOMMISSIONENS NÆSTE 
ANGREBSMÅL: 
OVERFØRSELSINDKOMSTER MÅLRETTET 

MENNESKER, 

MED HELBREDSPROBLEMER ELLER ANDRE 

PROBLEMER END LEDIGHED
(FLEKSJOB, FØRTIDSPENSION OG SYGEDAGPENGE).
1. INDLEDNING: Regeringen mislykkedes med stort dagpenge og efterlønsindgreb
1.1. Arbejdsmarkedskommissionens forslag til dagpenge – og efterlønsreform.
Statsminister Anders Fogh Rasmussen satte dagpenge - og arbejdsmarkedsreform” på den politiske dagsorden i efteråret. Regeringen havde allerede for længst nedsat en Arbejdsmarkedskommission (AMK) med den opgave at fremlægge forslag til at øge arbejdsindsats, arbejdsudbud og beskæftigelse 
. Kommissionen skulle barsle med arbejdsmarkedsreform sommeren 2009.  Men AMK blev nu blevet bedt om før tid at komme med et første sæt forslag til arbejdsmarkedsreformer allerede nu, som kan indgå som grundlag for trepartsforhandlinger med fagbevægelse og arbejdsgivere. Begrundet med det aktuelt stramme arbejdsmarked skulle kommissionen komme med ideer, som menes at have en hurtig virkning i form af et øget arbejdsudbud.

Ifølge kommissionens formand, Jørgen Søndergaard, valgte kommissionen derfor koncentrere sig om virkemidler i forhold til folk ”..som er arbejdsmarkedsparate. Her kan man se på dagpengesystemet, på kontanthjælpen for de øverste matchgrupper og også på tilbagetrækningsalderen”
.


Den 3. oktober spillede Arbejdsmarkedskommissionen så ud med første del af sine reformovervejelser.
Hovedelementerne i forslagene var:

- halvering af dagpengeperioden fra 4 til 2 år

- et skjult forslag om gradvis nedtrapning af dagpengesatsen

- unge 25 – 30 årige skulle på den såkaldte særligt lave ”ungesats” for i dag ungen under 25 år

- stramninger i adgangen til at optjene dagpenge og ændring af beregningen til at ske på grundlag af årsindkomsten
- Udfasningen af efterlønnen skulle fremrykkes fra 2017 til at starte allerede 2009 (den store efterlønsløsning)

- eller reglen om pensionsmodregning og lavere ydelse skulle forlænges fra 60 til 62 år til 60 – 63 år

Arbejdsmarkedskommissionen hævede, at disse forslag ville give en merbeskæftigelse på omkring 35.000 personer på kortere sigt og helt op til 114.000 personer på længere sigt. Hermed skulle angiveligt opnås en varig forbedring af de offentlige finanser med 14 mia. kr
.
1.2. Forkert timing og fejlagtige virkemidler.  
Regeringen – og arbejdsmarkedskommissionen – hævdede, at forslagene var motiveret af behovet for at tilføre arbejdsmarkedet mere arbejdskraft som følge af afgangen fra arbejdsstyrken pga. pensionering.
Det må anerkendes, at det er korrekt, at der på længere sigt generelt vil være demografisk behov for øget arbejdskraft. De næste 10 år vil arbejdsstyrken således falde med omkring 60.000 personer af ovennævnte årsag 
 .  Dette fald vil imidlertid indtræffe gradvist og langsomt med i gennemsnit 6.000 personer om året
Men den globale økonomi – OG Danmark står overfor en kraftig økonomisk krise i forbindelse med finanskrisen – og i den forbindelse må ledigheden over en kort tidshorisont frem til og med næste år forventes at stige til over 100.000 personer og ydermere må forventes at blive liggende på dette høje niveau de nærmeste 3 -4 
.  Denne konjunkturskabte ledighedsstigning må således forventes langt at overstige den langsomme strukturelle nedgang i arbejdsstyrken.
Hermed er problemet indenfor de nærmeste 4 år ikke arbejdskraftmangel, men jobmangel. Resultatet heraf er, at Arbejdsmarkedskommissionens forslag således ikke ville skabe øget beskæftigelse, men øget arbejdsløshed, navnlig hvad angår efterlønsdelen, som jo allerede fra 2009 ville fastholde et betydeligt antal lønmodtagere på arbejdsløshedsplaget arbejdsmarkedet, som højst sandsynligt ville udstøde dem.

1.3. Udbudsøkonomisk enøjethed.
Fejlen i Arbejdsmarkedskommissionens prognose er, at den ikke tager efterspørgslen efter arbejdskraft i betragtning, men kun tænker i at øge udbuddet af arbejdskraft. Dette er imidlertid en afgørende fejl i en situation, hvor den konjunkturelle udvikling netop trækker tæppet væk under efterspørgslen på arbejdsmarkedet.
 Fejlen i Arbejdsmarkedskommissionens prognose består præcis i, at den netop er foretaget ud fra en neoklassisk /nyliberalt inspireret udbudsøkonomisk tankegang. Udbudsøkonomisk teori udvikledes i 80´erne som en reaktion mod Keynesianismens fokusering på økonomiens efterspørgselsside. Omdrejningspunktet i den udbudsøkonomiske tankegang handler om den økonomiske doktrin (Says lov), at udbud og efterspørgsel i økonomien på langt sigt svarer til hinanden. Problemet er imidlertid, at udbudsøkonomerne har tenderet til at fremføre denne gennemsnits og langsigtede betragtning, som om den også gjaldt her og nu. Dvs. at blot udbuddet af produktionsfaktorer forøges, vil efterspørgslen også gøre dette. Fx at hvis vi øger udbuddet af arbejdskraft øges beskæftigelsen også.

Lige præcis her er det imidlertid at kæden hopper af for udbudsøkonomerne. Thi for at mere arbejdskraft også skal medføre øget beskæftigelse, kræver det også øget EFTERSPØRGSEL efter arbejdskraft. Dvs der skal være jobs, der skal være nogle arbejdsgivere, som vil antage det pågældende yderligere arbejdsudbud. Ellers fører øget arbejdskraftudbud blot til øget ledighed. Således som det fx var tilfældet i lange periode sidst i 1900 – tallet, hvor tilgangen til arbejdsmarkedet voksede hurtigere end antallet af jobs og resultatet var omfattende arbejdsløshed.

Den udbudsøkonomiske enøjethed med kun at fokusere på øget udbud af arbejdskraft betyder dermed, at Arbejdsmarkedskommissionens prognoser for øget beskæftigelse gennem tilførsel af mere arbejdskraft til arbejdsmarkedet lider af den afgørende mangel, at de ikke inddrager, hvorvidt der OGSÅ ER EFTERSPØRGSEL HEREFTER.

Hermed er Arbejdsmarkedskommissionens beregning over beskæftigelsesforbedringen fra deres forslag ”til at humpe af sted på et ben”, idet det andet ben – efterspørgselssiden – mangler.

På grund heraf har det således været helt fejlagtigt, at Arbejdsmarkedskommissionens forslag ville skabe øget beskæftigelse. På grund af den ekstremt dårlige timing med en konjunkturvending ville de på i de nærmest 3 -4 år tværtimod medvirke til at forværre en i forvejen betydelig stigning i ledigheden yderligere.
1.4. Regeringen mislykkes med trepartsforhandlinger og politiske forhandlinger.
Uanset, at regeringen forsøgte at tale den ekstremt dårlige timing og på grund heraf den videre helt igennem negative beskæftigelseseffekt væk, var det umuligt at bortforklare disse kendsgerninger, som jo ganske fratog dagpengereformen enhver beskæftigelsesbegrundelse.
Dette + den aktive modstand i en lang række fagforeninger var en hovedårsag til at det mislykkedes for regeringen at få Arbejdsmarkedskommissionens forslag igennem trepartsforhandlinger respektive politiske forhandlinger. 

Var regeringen kommet igennem med forringelserne af dagpengereformen, ville vejen være banet for det videre opgør med bredere dele af de offentlige overførselsordninger, som er planen og som Arbejdsmarkedskommissionen er sat i verden for at være murbrækker for. Dagpengene er omdrejningsaksen i systemet af offentlige overførselsindkomster og med en drastisk forringelse heraf vil vejen være banet for et videre opgør med det solidariske samfund.
Sejren er dog ikke så udelt som den gerne måtte være. I de politiske forhandlinger var Socialdemokratiet allerede gået med på en halvering af dagpengeperioden om end med en pris, der handlede om højere dagpengeydelse i begyndelse. Og en ophidsede finansminister afsluttede forhandlingerne med Socialdemokratiet med følgende kanonade om, at Socialdemokratiet ”… fumlede rundt med nogle forslag … der indebærer, at folk på dagpenge i virkeligheden ender med EN LAVERE SATS END I DAG (min fremhævning – hhl) 
. Finansministeren antydede muligvis hermed, at S for at få en højere dagpengeydelse i starten også havde erklæret sig mundtligt parat til at finansiere dette gennem en nedtrapning af dagpengeydelsen i resten af dagpengeperioden, hvormed de længerevarende ledige netop ville ende med en lavere sats end i dag.

Finansministeren har da heller ikke helt opgivet, men dels henvist til at dagpengespørgsmålene kan komme op igen, når Arbejdsmarkedskommissionen sommeren 2009 afleverer sin samlede rapport, dels at S jo dog altså synes at være til at tale om forringelser.
1.5. Næste fase: Indgreb overfor mennesker, der er på overførselsindkomst af helbredsgrunde.

Og i Arbejdsmarkedskommissionens videre arbejdsplan ligger da også oplæg til yderligere arbejdsmarkedsindgreb. For i det videre og kommende forløb er Arbejdsmarkedskommissionen da også blevet bedt om forslag ved stramninger overfor fleksjob, førtidspension og sygedagpenge. 
Det er altså på brættet til den næste fase af ”arbejdsmarkedsreformen”, som er programsat, når arbejdsmarkedskommissionen sommeren 2009 kommer med sin endelig og samlede rapport.  Derfor vil vi i det følgende kigge på, hvad der synes at tegne sig og kunne forventes med hensyn til AMK ´s forslag for til arbejdsmarkeds- og overførselsreform vedr. fleksjob, førtidspension og sygedagpenge mm.
Første angrebslinje for regeringen og Arbejdsmarkedskommissionen var således ” de mest arbejdsmarkedsnære ”. Dette mislykkedes langt henadvejen om end der stadig kan blive gennemført betydelige forringelser gennem aftale alene med Dansk folkeparti, De Radikale og Liberal Alliance. 

Men man har ikke tænkt sig at give op. Næste angrebslinje er de, som – med et statisk begreb – har ”andre problemer end ledighed” dvs. modtagere af førtidspension, fleksjobbere og modtagere af ledighedsydelse samt sygedagpengemodtagere. Og i denne runde vil regeringen lure på, om dagpenge og efterløn kan bringes op igen.
Vi vil i det følgende søge at indkredse de forslag vedr. Arbejdsmarkeds – og overførselsreform, som Arbejdsmarkedskommissionen må forventes at ville stille. Vurderingen heraf beror på de overvejelser, som kommissionen har gjort sig undervejs i forløbet samt de inputs den har modtaget.
Der kan hermed være detaljer i de forventede forslag, som ikke harmonerer med det senere i sommeren 2009 faktisk fremlagte, men hensigten i det følgende afsnit 2 er da også kun at søge at indkredse den formodede essens af Arbejdsmarkedskommissionens forventede forslag. Derefter kritiseres effekten af disse forslag i afsnit 3 og endelig skitseres disse forslag i afsnit 4. For en videre uddybning henvises til Småskrifter ”Dagpenge og arbejdsmarkedsreform: Forkert timing og fejlagtige virkemidler” (60 sider), www.henrikherloevlund.dk

2. ARBEJDSMARKEDSREFORMENS FASE II (medio 2009): INDGREB OVERFOR PERSONER PÅ OVERFØRSELSINDKOMST AF HELBREDSMÆSSIGE GRUNDE.

Målet for denne anden fase i Arbejdsmarkedskommissionens arbejde er ifølge et såkaldt diskussionsoplæg fra AMK fra juni i år, at man sigter på, at ” … færre mennesker med problemer udover ledighed er offentligt forsørgede og at flere fastholdes eller indsluses på arbejdsmarkedet..”
.

Disse grupper udgør i dag omkring 480.000 personer – et antal, der jf. nedenstående diagram har været svagt stigende i de senere år. Stigningen er navnlig sket i gruppen af fleksjobbere + samt modtagere af ledighedsydelse samt i antal sygedagpengemodtagere. Derimod er antal kontanthjælpsmodtagere faldet betydeligt.
Diagram: Personer på overførselsordninger målrettet personer med helbredsproblemer og andre problemer udover ledighed 2000 – 2007
.
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I det følgende beskrives først de forventede hovedlinjer og principper i Arbejdsmarkedskommissionens (AMK) s overvejelser og sandsynlige løsningsmodeller.  Hvorefter disse kritiseres i afsnit 3.

2. 1. “Reformens” næste det ene hovedelement: Attentat mod fleksjobordningen.
Som det tydeligt fremgår handler Arbejdsmarkedskommissionens anden fase blandt andet om modtagere af fleksjob samt ledighedsydelse. Dvs. de ordninger, som under den tidligere regering, blev udbygget med henblik på at skabe ” rummeligt arbejdsmarked”, hvor modtagere med reduceret arbejdsevne kunne bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Tilgangen til fleksjob har været stigende fra 10.000 personer i 2000 til knap 60.000 personer i 2007. Ordningen har altså været en succes. Men ifølge AMK for stor en succes. AMK stiller således et spørgsmålstegn ved, om hvorvidt en række af de personer nu egentlig er berettiget til at være i ordningen. AMK henviser til en såkaldt funktionsevneundersøgelse blandt fleksjobbere
. Her oplyste de 70 pct. af svarerne, at de havde nedsat funktionsevne. AMK slutter heraf modsætningsvis, at de resterende 30 pct. SÅ IKKE HAVDE DET.

AMK konkluderer på den baggrund, at ”… tallene peger umiddelbart på, at en del af de nuværende fleksjobbere formentlig kunne have fundet ustøttet beskæftigelse i fravær af fleksjobordningen”. 
  (Herom nærmere længere fremme).


Det kræver ikke megen fantasi at læse herudaf, at AMK sigter på en stramning af reglerne, således at adgangen herigennem begrænses til at opnå fleksjob. 
Herudover kunne komme en ændring af refusionsreglerne på tale, således at kommunerne evt. skal betale en større del af udgiften til ordningen og dermed ”tilskyndes til at begrænse adgangen”.
Men herudover rejses et tankevækkende spørgsmål: ”Er de økonomiske incitamenter i ordningen hensigtsmæssige”? AMK har næppe i tankerne, at aflønningsniveauet for fleksjobbere er for lavt, nok snarere det modsatte.

En indikation af, hvad der tænkes på, kan måske findes i et oplæg til AMK fra DA, hvori det mere direkte siges, at ”Fleksjobordningen er for attraktiv. Der skal alene gives løn for arbejdstid. Øvrige arbejdstimer kan f.eks. udløse ledighedsydelse (der er lavere – hhl)”. 
 Samstemmende hermed hedder det i oplæg til AMK fra det nyliberale OECD, at ”fleksjob er for attraktive… fuld løn fjerner tilskyndelse til at forblive i ustøttet job”

Et muligt tredje forslag fra AMK kunne således være at – som det hedder i det nyliberale sprog – øge incitamentet til beskæftigelse gennem en mærkbar forringelse af aflønningen i fleksjob. 
Endelig rejser AMK i det nævnte ”diskussionsoplæg” imidlertid spørgsmålet, hvorvidt ”… permanent tilkendelse af fleksjob eller andre løntilskud er den rige løsning…”
. Igen er det ikke udtryk for meget fantasi, at AMK varmer op til, at der kun skal gives midlertidige tilkendelser af fleksjob og hvis en opfølgning så viser bedre erhvervsevne fratages vedkommende igen fleksjobbet.

Da dette diskussionsoplæg blev kendt rejste der sig selvfølgelig debat - og protester, bl.a. fra handicaporganisationer
. ÁMK ´s formand, Jørgen Søndergaard, skyndte sig at lægge sagen død og kvæle tilløbet til debat og protest ved at udsende en erklæring, hvori det hedder, at ”… arbejdsmarkedskommissionen har ikke fremlagt konkrete forslag endnu. Hverken om førtidspension og eller andre ting. ”
.

Man skal imidlertid ved vurderingen af troværdigheden i dette tilsyneladende dementi hæfte sig ved det lille ord ”endnu”.  Hermed er åbnet en kattelem, for at man senere kan gøre det. Og der skal ikke lægges skjul på, at det såkaldte diskussionsoplæg højt og tydeligt lægger op hertil.


Arbejdsmarkedskommissionen må således klart forventes at ville fremlægge forslag til en tidsbegrænset tildeling af fleksjob for fx en 5 årig periode, hvorefter det gennem en opfølgning skal evalueres om tildelingen skal bortfalde.


2. 2. “Reformens” andet hovedelement: Midlertidig førtidspensionen.
Tilsvarende spørgsmål stiller AMK også ved førtidspensionsordningen.  For det første:
”Ender unødvendigt mange udenfor arbejdsmarkedet på førtidspension?” 
. Kommissionens diskussionsoplæg. AMK sigter her navnlig til, at der har været en stigning i tilkendelse af førtidspension på grund af psykiske lidelser, men at ”..forskningen peger på, at førtidspension i mange tilfælde tilkendes på grund af psykiske lidelser, der kan vise sig at være midlertidige eller periodiske, fx depression, angst og stresstilstande.”

 Arbejdsmarkedskommission vil derfor se nærmere på, ”.. i hvilket omfang og under hvilke omstændigheder nedsat arbejdsevne er en permanent tilstand og hvad der kan gøres for at øge grad af tilbagevenden til arbejdsmarkedet”.


Uanset nok så mange dementier fra Jørgen Søndergaard er det således krystalklart, at der kan forventes forslag fra AMK om at ligeledes tilkendelse af førtidspension gøres midlertidig, fx for en 5 årig periode samt i øvrigt forslag om stramning af adgangskriterierne, navnlig for yngre mennesker og for personer med psykiske lidelser.

AMK afspejler formentlig her direktøren for DA, der direkte siger, at ”Psykisk syge skal som udgangspunkt ikke have en permanent førtidspension – evt. tidsbegrænset pension”

2.3. Arbejdsmarkeds”reformens” tredje forventede hovedelement: Attentat mod det rummelige arbejdsmarked gennem lavere løn i skånejobs mm.

I stedet for fleksjob og førtidspension lægger AMK op til, at der skal arbejdes med, ”..hvordan der skabes plads til personer med nedsat arbejdsevne PÅ ARBEJDSMARKEDET” dvs. på virksomhederne.”

Det lyder jo smukt, men AMK har noget ganske bestemt i tankerne, nemlig at ”… personer med lav produktivitet kan have svært ved at opnå beskæftigelse på ordinære vilkår”.  
. Atter viser arven efter og slægtskabet med Velfærdskommissionen sig. Der er tydeligvis tale om det gamle forslag fra VFK om en særlig lav ”indslusningsløn”, her anvendt på personer med reduceret arbejdsevne.

Det kan således forventes, at AMK vil stille forslag om en særlig indslusning løn, der er lavere end normalt gældende overenskomstmæssig løn.

2.4. Arbejdsmarkedsreformens” fjerde forventede hovedelement: Nedsættelse af sygedagpengesatser.
Indtil nu har sygedagpengeordningen ikke omfangsmæssigt fået meget plads hos AMK, hvilket dog næppe skal tages som udtryk for, at den hellige grav på dette område er velforvaret. AMK konstaterer, at antallet af helårspersoner på sygedagpenge i 2007 er steget til omkring 90.000 mod 60.000 i 2000.

Og sætter sig det mål at undersøge, ”hvordan udviklingen kan vendes?”
.

Nu vil læseren jo her tænke, at det jo bl.a. handler om arbejdsmiljø. Og AMK erkender da også, at ”Der må antages at være et potentiale for at reducere førtidig afgang fra arbejdsmarkedet gennem en indsats, der forebygger arbejdsskader og nedslidning”
.

Men AMK begrænser sig i det store hele til at henvise til, at der som led i velfærdsreformen blev oprettet en såkaldt ”Forebyggelsesfond” til at igangsætte projekter, der kan bibringe ny viden om forebyggelse af arbejdsmiljøskader. ”Arbejdsmarkedskommissionen vil ”..følge dette arbejde tæt”

Heri ligger formentlig at AMK i virkeligheden skubber problemet fra sig – det er ikke deres, men nogen andres bord.

Man skal således ud over pæne principerklæringer ikke forvente nogen forslag omkring øget indsats til forebyggelse af dårligt arbejdsmiljø og arbejdsskader fra AMK – så meget desto mindre som noget sådant jo koster.


En grund til at AMK indtil nu ikke har beskæftiget sig mere detaljeret med sygedagpenge er formentlig også, at den har afventet fremlæggelsen af Regeringens handlingsplan til at reducere sygefravær her, hvilket som bekendt skete i forsommeren. (Om indholdet heraf, se nedenstående boks)

Dette skal imidlertid næppe fortolkes således, at AMK – jf. ovenfor – ikke vil fremlægge forslag også på dette område. Et hint i hvilken retning forslagene her kan gå, kommer fra en af AMK ´s tydelige inspiratorer – OECD, hvorfra der peges på, at den nyliberalt borgerlige svenske regering har gennemført en stramning af de svenske regler pr. juli 2008, hvorefter ”… kompensationsgraden aftager fra 80 % til 75 %, hvis der tilkendes sygedagpenge i mere end et år.”
.

Desuden fremføres af OECD forslag om, ”..større kommunal finansiering af sygdomsrelaterede ydelser og fleksjob” samt på muligheden af ”..differentieret arbejdsgiverbetaling ved sygefravær afhængig af dialog”

Da AMK ikke selv har ytret sig nærmer herom, må man nøjes med at konstatere, at de ovennævnte tanker i hvert fald ligger klart på linje med AMK ´s øvrige konkrete løsningsmodeller. 


Det kan ikke vides med sikkerhed, men det vil derfor ikke overraske, hvis AMK vedrørende sygedagpenge vil fremlægge forslag om:

- aftrapning af sygedagpenge over tid

- en nedsættelse af den statslige refusion til kommunerne, således at kommunerne gennem en større finansieringsandel af udgifterne til sygedagpenge ”motiveres til en øget indsats for at reducere sygefraværet og til hurtigere opfølgning og Tilbageslusning af sygedagpengemodtagere”

- at i den periode, hvor arbejdsgiverne betaler sygedagpengene, kan disse reduceres, hvis den sygemeldte ikke følger arbejdsgiverens anvisninger fx deltidssygemelding o.l.

3.  KRITIK AF FORVENTET ARBEJDSMARKEDSREFORM (ANDEN FASE).


Der er i dag ca. 60.000 personer med fleksjob, ca. 235.000 personer med førtidspension og ca. 95.000 personer, der modtager sygedagpenge, jf. nedenstående tabel:

Tabel: Antal 1000 personer på forskellige offentlige overførsler
.
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Disse mulige stramninger vil således kunne komme til at berøre næsten 400.000 mennesker.

Men vil disse stramninger få flere mennesker ud på arbejdsmarkedet og er det ensbetydende med flere i beskæftigelse? Og hvad kan de sociale og helbredsmæssige konsekvenser heraf tænkes at blive?


3.1.  Ledighed er den sandsynlige konsekvens af AMK ´s forventelig forslag i vedr. overførselsordninger for personer med helbredsproblemer.
Jf. foran må arbejdsløsheden i de nærmeste 2 – 3 år forventes at stige med 50 – 60.000 eller flere i forhold til det aktuelle niveau og der må vedvarende forventes en betydelig permanent ledighed om end ikke så stor som set 5 år tilbage.

Vurderingen af de ovennævnte stramningsforslag må ses i sammenhæng med, at det ikke bare er 5 minutter i tolv disse reformforslag kommer, men at klokken er over tolv. 

Realiseres de nævnte forslag fra AMK om strammere kriterier for tildeling af både fleksjob og førtidspension og strammes der samtidig op for sygedagpenge, presses et antal mennesker med reduceret erhvervsevne tilbage på arbejdsmarkedet.  

Det samme vil blive effekten af, hvis kommunernes refusion ved fleksjob, førtidspension og sygedagpenge forringes. Hermed tvinges kommunerne, der på grund af regeringens stramme økonomiske styring i de kommende år, i forvejen tvinges til omfattende besparelser på de brede velfærdsydelser, til at fare hårdere frem i tildelingen af fleksjob, førtidspension og til uanset sygdom at presse sygedagpengemodtagerne tilbage på arbejdspladserne
.

Indføres så midlertidige tilkendelser af fleksjob og førtidspension er det let at forestille sig, hvorledes dette i nok så høj grad bliver kommunernes økonomiske situation, der bliver afgørende for tildeling af fleksjob og IKKE den enkelte borgers situation, således om forudsat i den sociale lovgivning.

Men er der i forvejen ikke job nok til ”almindelige lønmodtagere” er det overordentlig vanskeligt at forestille sig, at der så vil være job til sådanne grupper.

Tilsvarende gælder for stramninger af sygedagpengelovgivningen. 

Allerede i dag under gunstige konjunkturer, er det kun 28 procent af virksomhederne, som nyansætter mennesker med barrierer i forhold til arbejdsmarkedet
. 

Når først arbejdsløsheden igen begynder at stige, vil det første, der sker, formentlig være, at de fra udkanten af arbejdsmarkedet, som i de senere år er kommet i beskæftigelse, vil være de første, som ryger ud igen, bl.a fordi de tilhører svagere grupper med netop flere sygedage end normalt.

Hele den økonomiske pisk, som AMK formentlig vil lægge op til mod sygedagpengemodtagere og den øgede psykiske pisk, som regeringens netop offentliggjorte handlingsplan til reduktion af sygefravær lægger op til, vil således være beskæftigelsesmæssigt virkningsløs.

Disse mennesker vil tværtimod være i forstærket grad være udsatte for at blive sparket ud af virksomhederne - ud i ledighed.
Effekten af disse elementer vil således ikke være øget beskæftigelse, men overflytning af modtagere af overførselsindkomster til ledighedskøen.

3.2. Indkomstmæssige konsekvenser af forslagene.

Er de ovennævnte berettiget til arbejdsløshedsdagpenge, havner de så i stedet for fleksjob eller førtidspensioner. Men mange vil ikke være det, fordi de ikke opfylder beskæftigelseskravene i lovgivning efter langvarig sygdom eller efter lang periode på kontanthjælp. 

Kan de så ikke få dagpenge, henvises de til kontanthjælp med kraftigt reduceret indkomst og må måske gå fra hus og hjem, da vi jo ofte taler om mennesker med tidligere normal lønindkomst og dertil svare bolig og forbrugsforhold.

Det samme gælder de mulige forslag fra AMK om at forringe aflønningen i fleksjob og at aftrappe ydelsesniveauet for sygedagpengemodtagere.

Det har hidtil i velfærdsstaten været et grundlæggende princip, at alle skulle sikres et rimeligt eksistensgrundlag uanset deres arbejdsmæssige og sociale og helbredsmæssige situation. Med de forventede reformforslag fra AMK lægges op til, at sygdom og/eller tab af erhvervsevne straffes dobbelt: Både med udstødning fra arbejdsmarkedet og med tab af indkomst.

Kan det danske samfund være bekendt, at mennesker med helbredsproblemer samtidig med, at de kæmper med sygdom, også skal kæmpe for økonomisk at holde sig oven vande? 

3.3. Sociale konsekvenser: Mistænkeliggørelse og stigmatisering
Hos AMK sker en stiltiende mistænkeliggørelse af mennesker med fleksjob/førtidspension og sygdom ligesom det også er tilfældet i regeringens handlingsplan til reduktion af sygdom. 

Det antydes, at der i virkeligheden i et omfang er tale om ”pjæk” (uberettiget tilkendelse). Som om tilkendelse af fleksjob eller førtidspension var et spørgsmål om frit valg.

Men forud for tilkendelsen af fleksjob eller førtidspension går som regel en årelang og meget grundig proces, hvor den enkeltes helbredsmæssige situation og arbejdsmæssige ressourcer vurderes grundigt af henholdsvis lægelige eksperter og kommunernes egne eksperter og sagsbehandlere
.

Den mistænkeliggørelse, som sker hos AMK af særligt mennesker med psykiske lidelser fx med depression eller stressramte, må betegnes som direkte usmagelig. Der er nærmest tale om yderligere stigmatisering af psykisk syge.

Bliver man mindre syg af, at lidelsen er psykisk frem for fysisk og har man med psykiske lidelser større arbejdsevne end borgere med fysiske handicap? 

Man fristes næsten til at spørge, om sygdom og tab af erhvervsevne bare kan gøres ikke eksisterende, fordi man ikke kan SE lidelsen.

4. ET ALTERNATIV TIL ARBEJDSMARKEDSKOMMISSIONENS FORVENTEDE FORSLAG.

4.1.  Hvordan kan behov for arbejdskraft på længere sigt imødegås på en konstruktiv måde?
Som anført vil de beskæftigelsesmæssige konsekvenser af Arbejdsmarkedskommissionens forslag de første 3 – 4 år være negative: Dagpenge stramninger vil ikke føre til øget beskæftigelse, kun til øget ledighed.

På længere sigt er problematikken imidlertid anderledes. Det skal ikke afvises, at der på længere sigt vil være et klart behov for at øge beskæftigelsen i både den private sektor og den offentlige sektor. Det vil der behov for alene som følge af, at beskæftigelsen som konsekvens af ældreudviklingen vil dale med 60.000 personer.

Regeringen ser stort set kun dette behov i den private sektor, idet man jf. 2015 – planen stort set vil lade den offentlige beskæftigelse forblive på samme niveau. Men det kan man ikke være enige i. Tværtimod vil der være et stort behov for også at øge beskæftigelsen i den offentlige sektor, idet alene den demografiske udvikling tilsiger en betydelig stigning i offentlig beskæftigelse, hvortil kommer behovet for at øge kvaliteten i de offentlige velfærdsydelser og udvikle nye offentlige tilbud.

Af hensyn til afgangen også fra den private sektor på længere sigt såvel som for at få udført velfærdsopgaverne i den offentlige sektor vil det være nødvendigt med initiativer til at kompensere den dalende arbejdsstyrke dvs. for at øge re​krutteringsgrundlaget. 

Hvis hænderne ikke er der til at udføre velfærdsopgaverne, vil velfærden jo så at sige af sig selv blive skåret ned. 

Som anført er det en gennemgående præmis hos AMK, at det udelukkende gælder om at finde løsninger, som ikke koster noget. Det betyder, at der kun er en part til at betale – nemlig modtagerne af overførselsindkomster.

Det er naturligvis helt uacceptabelt, idet – jf. del 5 – udelukker enhver investering i fx bedre arbejdsmiljø, bedre genoptræning ved arbejdsskader o.l. 

Strategien i Arbejdsmarkedskommissionens forslag handler således udelukkende om at øge beskæftigelsen gennem anvendelse af mere økonomisk pisk, der skal tvinge mennesker på overførselsindskomster tilbage på arbejdsmarkedet uanset negative indkomstmæssige og helbredsmæssige konsekvenser.

Der findes m.a.o. en alternativ strategi, som bygger på at få flere ud på arbejdsmarkedet gennem at opruste modtagere af overførselsindkomst til arbejdsmarkedet gennem at investere i bedre kvalifikationer, sundhed og øvrige ressourcer.


4.2. 15.000 FLERE PAR HÆNDER GENNEM BEDRE FASTHOLDELSE 
.

Der er betydelige muligheder i at øge arbejdsstyrken gennem at fastholde de værende ansatte længere. 

ET hovedindsatsområde består her i at gøre det mere attraktive at blive i de værende jobs gennem seniorstillinger, indsats for bedre arbejdsmiljø samt en udvikling -/uddannelsesgaranti for ældre offentligt ansatte over 50 år.  

Det som der i realiteten er behov for her, er at der afsættes penge til opret​telse af seniorstillinger i større omfang, hvor seniorer kan arbejde på deltid med fortsat arbejdergi​verbetaling af fuldt pensionsbidrag og med delvis kompensation for lønnedgang.

Samtidig vil ikke mindst mere fleksible tilbagetrækningsordninger, hvor det bliver langt mere økonomisk fordelag​tigt at arbejde på deltid kombineret med efterløn/pension på deltid, også kunne udbygge arbejds​styrken. 

Endvidere er mange offentlige på deltid. Følge Danmark Statistik var der i 2007 omkring 86.000 personer and sat på deltid, heraf 52.000 i den offentlige sektor. Kunne de bringes op på fuldtids beskæftigelse ville det give en større offentlige beskæftigelse

Hvis alle deltidsanstte på mellem 22 og 29,5 timer om ugen kunne opnå fuldstidsbeskæftigelse ville det ifølge en beregning af AE – rådet indebære en beskæftigelsesfremgang på mellem 17 og 34.000 fuldtidsansatte 
. 

Deltidsan​satte skal naturligvis tilbydes opnormering udover eksisterende antal fuldtidsbeskæftigede.

4.3. Beskæftigelsespotentiale på 15.000 personer i at reducere antal dagpenge - og kontanthjælpsmodtagere 
.

Når det drejer sig om at øge beskæftigelsen er det vigtigt at fastholde og tage udgangspunkt i den realitet, at der på trods af en historisk lav ledighed stadig er en ikke hel lille bruttoledighed, når vi medregner aktiverede. En del heraf kan gennem en kombination af en række forskellige tiltag og gennem et langt sejt træk sluses ind på arbejdsmarkedet.

Der skal navnlig satses på at få flere ledige, aktiverede og kontanthjælps/startshjælpsmodtagere i beskæftigelse. Bærende i en sådan indsats skal være en øget uddannelsesindsats, der skal sikre de udenfor arbejdsmarkedet opkvalificering til arbejdsmarkedets behov 
. 

Også en indsats for bedre sygefravær gennem øget indsats for genoptræning ved arbejdsskader samt gennem forebyggelse af sygdom som følge af arbejdsmiljø er der også et stort potentiale i. Som anført har Det Nationale Forskningscenter skønnet, at op mod en tredjedel af sygefraværet skyldes dårligt arbejdsmiljø. Det kræver imidlertid investeringer i et bedre arbejdsmiljø.

Det er ikke mindst i den offentlige sektor, at arbejdsmiljøet indenfor navnlig ældrepleje og sundhedssektor er belastende. AE – rådet har beregnet, at hvis det gennemsnitlige sygefravær i kommunerne kunne bringes ned på niveauet for sygefraværet i den private sektor ville det svare til omkring 7.000 fuldtidsstillinger 
.



4.4. Beskæftigelsespotentiale i bedre integration 
. 

Ikke mindst er beskæftigelsespotentialet stort i en øget erhvervsfrekvens af indvandrere og deres efterkommere, der i dag fortsat ligger betydeligt under erhvervsfrekvensen for personer med dansk oprin​delse.  En fuld ajourføring af indvandrernes erhvervsfrekvenser vil give en øget beskæftigelse på 130.000. Dette vil ikke være realistisk, men en indsnævring af gabet imellem etnisk indfødte dan​skere og nydanskere turde være mere end realistisk

Det som her er brug for, er ikke Regeringens forarmelsespolitik gennem starthjælp og kontant​hjælps​forringelser, men først og fremmest en styrket uddannelsesindsats. Vi ved, at når indvandrere og især indvandreres efterkommere kan møde op med et godt gedigent dansk arbejdsmarkedsbevis, så springer jobportene op. Så vejen til højere erhvervsfrekvens er tre ting: Uddannelse, uddannelse og atter uddannelse.

 Og så er der brug for at det of​fentlige forpligter sig til at ansætte en større andel af indvandrere. Hvor indvandrerne i dag udgør omkring 6 % af befolkningen, udgør deres andel af den offentlige arbejdsstyrke kun i gennemsnit omkring det halve. Der findes imidlertid kun vejledende normer for, hvor stor en andel af indvandrere, som offentlige arbejdspladser skal beskæftige. Det ville være et stort skridt frem og et afgørende signal til private arbejdsgiver, hvis der blev fastsat forpligtende kvoter for andelen af indvandrere og efterkommere på offentlige arbejdspladser. 


4.5. Tilførsel af arbejdskraft udefra i størrelsesordenen 15.000 personer.
Endelig er der spørgsmålet om, hvorvidt vi – ligesom i 60´erne – skal åbne op for større tilførsel af arbejdskraft udefra end der har været tale om i de seneste år? Dette kræver frem for alt et skift i den overordnede politik væk fra den indvandrerfjendske orientering, som har været udpræget under VK – regeringen, til fordel for en langt mere integrationsorienteret politik.

Fordelen ved at åbne op er – som det fremgår foran -, at der i de kommende årtier bliver tale om en meget stor afgang de kommende årtier af ”indfødte danskere” fra arbejdsmarkedet. Selvom meget – jf. foran – kan gøres for at mobilisere flere ressourcer fra det danske arbejdsmarkedet, vil en tilgang af arbejdskraft også udefra kunne give et kærkomment bidrag til flere hænder, ikke mindst i den of​fentlige sektor.

En risiko er, om vi hermed bare øger det værende problem med at integrere indvandrere og deres efterkommere på det danske arbejdsmarked og i samfundet i det hele taget. Den primært opgave i forhold til indvandring må derfor her gå på at skaffe de indvandrere, vi har, samt deres efterkom​mere i beskæftigelse. 

Men hvis vi vælger at gøre det, må være det i så tilfælde være et spørgsmål om arbejdskrafttilgan​gen i modsætning til i 60´erne bør styres mere. I 60´erne havde tilgangen især karakter af uudannet ar​bejdskraft fra ikke vestlige lande, som senere viste sig vanskelige at integrere.

Vælger vi at øge tilgangen af arbejdskraft fra udlandet, er det spørgsmålet om der i højere grad skal satses på uddannet arbejdskraft, herunder fra fx Østeuropa, hvorfra der allerede i dag sker en bety​delig tilgang.

De senere års udvikling med en stærk stigning i antal såkaldte ”grænsegængere” viser, at dette er en mulig strategi.
Tabel: Beskæftigelsespotentiale i øget tilgang af arbejdskraft udefra. 

	 Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Åbning for øget tilgang af ud​dannet arbejdskraft
	

	Anden øget tilgang af arbejds​kraft udefra
	

	I ALT
	20.000


4.6. SAMLET BESKÆFTIGELSESFORØGELSE. 

Samlet kan der altså skabes en forøgelse af antallet af offentligt ansatte på 50 – 60.000 personer eller rundt regnet omkring 55.000 personer gennem en aktiv vækst-, beskæftigelses-, inte​grations og fastholdelsespolitik, jf. nedenstående tabel.


Tabel: Samlet potentiel beskæftigelsesforbedring gennem en investeringsstrategi.

	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Bedre fastholdelse, mere fleksible tilbagetræknings​ordninger mm.
	10 - 15.000

	Reduceret udstødning gen​nem uddannelse, genoptræ​ning mm., bedre arbejdsmiljø
	10.000

	Styrket indvandrerintegration gennem ud​dannelse, offentlig kvote​ordning mm.
	10 - 15.000

	Øget tilgang af arbejdskraft udefra, navnlig af uddannet arbejdskraft
	20.000

	I ALT
	50 - 60.000


Det vil altså i bedste tilfælde stort være muligt at skaffe i hvert fald omkring 55.000 ekstra perso​ner til det samlede ar​bejdsmarkedet, herunder til den offentlige sektor, i de kommende artier, men vel at mærke gennem en strategi, der bygger på investering i arbejdskraften frem for at svinge den økonomiske pisk over den.

4.7.  Hvor skal pengene til investeringsstrategien komme fra?
Ifølge Arbejdsmarkedskommissionen skal arbejdsudbuddet og beskæftigelsen øges, men af hensyn til forbedring af statsfinanserne må det ikke koste noget at få mennesker tilbage på arbejdsmarkedet. 

Men skal dette gøres på en god og konstruktiv måde, kræver det som anført, at der investeres i at skabe forudsætningerne herfor. Arbejdsmarkedskommissionens løsningsmodel uacceptabel, fordi der så kun er de på overførselsindkomst til at betale.

Men som dokumenteret af Arbejdsmarkedskommissionen selv kan det jo betale sig at investere i at mennesker på overførselsindkomst på en god og konstruktiv måde kommer tilbage på arbejdsmarkedet.

For det første, fordi det offentlige herved sparer udgifter og for det andet, fordi det offentlige herved får øgede skatteindtægter. Som påpeget af AMK svinger beløbet alt efter hvilke typer af overførselsmodtagere det handler om, men ifølge AMK ´ s egen beregning handler det – jf. nedenstående tabel – i gennemsnit om 272.000 kr som det offentlige vinder, hver gang en modtager af overførselsindkomst kommer i arbejde.

Tabel: Hvor meget vinder det offentlige, hvis forskellige typer af overførselsmodtager kommer i arbejde
.

[image: image3.emf]
Lægges gennemsnitsbeløbet til grund, vil de oven anførte 55.000 flere personer i beskæftigelse, således maksimalt sat kunne give det offentlige en gevinst på op mod 15 mia. kr.  

4. 8. Der er samfundsøkonomisk råd til at investere i oprustning af modtagere af overførselsindkomst til tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Skulle det imidlertid blive nødvendigt, kan der imidlertid findes yderligere økonomisk råderum for at tildele ressourcer til positive investeringer i en oprustning af kvalifikationer, helbred og øvrige ressourcer for de på overførselsordninger, så de bedre er i stand til at få fodfæste og klare sig på arbejdsmarkedet og i beskæftigelse.

Regeringen har opstillet den præmis for en arbejdsmarkeds"reform, at skattetrykket ikke må øges og har ovenikøbet nedsat en skattekommission til parallel med arbejdsmarkedskommissionen at nedsætte skatten på indkomst, idet det dog indtil videre har fremstået således, at der skal findes finansiering på andre afgifts - og skatteområder for nedsættelserne af skatten på arbejde. Med andre har det indtil nu fremstået således, at der skal være tale om en skatteomlægning og ikke en samlet skattenedsættelse.

Men regeringens udgangspunkt om, at skatterne ikke må stige er ikke nogen samfundsøkonomisk nødvendighed, men rent ideologisk betinget: Nemlig at det private forbrug og den pri​vate sektor skal vokse og at det of​fentlige forbrug i sidste ende er en reststørrelse – et residual – som må indrette sig ef​ter, hvad det pri​vate forbrug og den private sektor giver mulig​hed for. I dette tilfælde en meget lav vækst, som regeringen frem til 2015 stort set allerede har brugt op til sin globaliseringsplan og til trepartsaftalerne som i kvalitetsreformen.

De skattestigninger, som i givet tilfælde ville være nødvendige ville endvidere være så begrænsede at det for den enkelte skatteborger næppe ville være synderligt mærkbart. Det skal i denne sammenhæng påpeges, at den samfundsøkonomiske mest fornuftige måde at gennemføre sådanne er gennem en skattereform, som lukker en lang række huller, herunder den uforholdsmæssigt lave beskatning af pensionsopsparing samt af fast ejendom
.

Der er et valg: Et politisk valg mellem at behandle de svage i samfundet ordentligt eller bare svinge den økonomiske pisk over dem. 

Det valg turde være let at træffe.
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