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DE RADIKALES "GENOPBYGNINGSPLAN": NEGATIV @KONOMISK
EFFEKT OG TILMED ASOCIAL.

Resume: Der er med de radikales "Genopbygningsplan for dansk skonom” ikke tale om den akonomiske
‘ansvarlighed, som de Radikale péberdber sig, men tveertimod om okonomisk uansvarlighed, idet
gennemfarelse afforslagene indenfor den naermeste Grraskke ikke vil age beskasftigelsen, men tveertimod
ledigheden og dermed statsunderskuddet.

Deradikale vil falge “genopbygningsplanen” lose problemet med stigende statsunderskud og statsgzeld
farstog fremmest ved at fremskynde afvikiingen af efterlonnen og halvere dagpengeperioden. Forslagene
skalangiveligt oge beskzzftigelsen med omkring 110.000 personerog derigennem bedre de offentiige
finansermed over 20 mia. kr.

Menforslagene vilikke virke, tvzertimod. Indenfor md den neermeste drrekke der forventes en vedvarende
bruttoledighed pd 200 til 250.000 personer. Og ogsé herefterer der ganskestormulighed foren fortsat
lavvaskstperiode med vedvarende hoj arbejdsloshed.

Gennemfaresforslaget om afvikling af efteriannen indenfor den neermeste Grraskke af 3til 5 r vildet derfor
IKKE skabe aget beskeeftigelse, men kun tvinge flere til at stille opi arbejdsloshedskgen. Over en 5- rig
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KVALITETSSIKRING AF OPPOSITIONENS ØKONOMISKE POLITIK (I)
Modsvarer henholdsvis S + SF ´s ”Fair løsning” respektive RV ´s ”Genopbygningsplan” de aktuelle økonomiske udfordringer?
RESUME:
· Danmark har i den grad brug for en ny økonomisk politik, som man må håbe en ny regering kan levere. Men udsigterne for et regeringsskifte er desværre efter sommerens begivenheder forringede. Skal et regeringsskifte sikres, kræver det derfor nok så meget, at oppositionen kan overbevise om, at den har en bedre økonomisk politik end VK dvs. en økonomisk politik med svar på de væsentlige problemer. 

· Udfordringen er her kortere sigt dvs. frem til 2013 at reducere både ledighed og statsunderskud.  

· I Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” vil partiet lukke hullet i statsfinanserne gennem en længeresigtet (5 -10 års sigt) løft i beskæftigelsen med i alt 140.000 personer, hvilket skal givet en varig årlig forbedring af de offentlige finanser med 30 mia. kr. svarende til 0,7 pct. af BNP. Dette angives først og fremmest at skulle ske gennem fremskyndet afvikling af efterlønnen, hvilket skal give godt 2/3 af beskæftigelses- og provenumålet. Desuden skal dagpengeperioden halveres, hvilket som bekendt er vedtaget, + diverse andre dagpengeændringer til samlet 6½ mia. kr. i offentligt merprovenu. Endelig skal topskattegrænsen i forhold til VKO s skattereform forhøjes yderligere med 50.000 kr. med at mål at skabe yderligere incitament til at øge arbejdsindsatsen,

· I ”Fair Løsning” og ”Fair Forandring” fra S og SF skal der gennemføres skatteforhøjelser for netto ca. 12,2 mia. kr. Endvidere skal arbejdsudbuddet forøges svarende til et samlet merprovenu på i alt 22,3 mia. kr. Dette skal først og fremmest ske gennem forhøjelse af den gns. ugentlige arbejdstid med op til 1 timer eller tilsvarende andre løsninger, hvilket vurderes at give en offentlig merindtægt på 15 mia.kr. Endelig skal der spares godt 14 mia. kr. på de offentlige budgetter gennem effektivisering og spareforslag. Samt endvidere gennem hurtigere og øget uddannelsesomfang til en samlet merindtægt på 7, 3 mia.kr. Af det beregnede merprovenu på i alt 48,5 mia. kr. skal der ifølge planerne anvendes godt 12,2 mia. kr til øget velfærd svarende til godt et løft i offentligt forbrug på godt 1,4 pct. af BNP, mens 24 mia. kr. afsættes til at forbedre de offentlige finanser og godt 12 mia. kr. lægges til side i reserve. Endelig skal beskæftigelsen skal løftes ved at fremrykke offentlige investeringer for 10 mia. kr.

· Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” må selv under optimale beskæftigelses-udsigter, hvor efterlønnere og dagpengemodtagere virkelig kommer i beskæftigelse i takt med, at ændringerne indfases, ikke opfylde kravet om at reducere ledigheden markant og at nedbringe statsunderskuddet med 24 mia. kr. frem til 2013. Højst ville den radikale plan – såfremt den iværksattes straks efter et regeringsskifte i 2011 - frem til og med 2013 kun give en reduktion af ledigheden på 15 til 25.000 fuldtidspersoner. Og effekten af ”Genopbygningsplanen” på de offentlige finanser ville således højst være en forbedring på 14 mia. kr eller lidt over det halve af de af Finansministeriet beregnede budgetforbedringsbehov som følge af EU – henstillingen. 

· Ser vi på ”Fair Løsning” vil planen derimod ifølge egne mål og effektvurderinger kunne indfri målet om reduktion af statsunderskuddet i overensstemmelse med konvergenskravene, mens indhugget i ledigheden vil være mere begrænset. Ganske vist vil en evt. forøgelse af arbejdstiden tidligst kunne gennemføres med virkning fra nye overenskomster i 2012. Denne del af planen ville således selv under de mest optimale betingelser næppe kunne give mere end godt det halve af det beregnede merprovenu frem til 2013. Dvs. et minus på kort sigt på godt 7,5 mia. kr. For 5 mia. kr i budgetforbedringer som følge af øget uddannelsesniveau ud af beregnede 7,3 mia. kr gælder også, at der næppe er tale om nogen effekt på kort sigt, hvorfor det også bør fraregnes. Og endelig vil effektivisering i kommunerne tidligst kunne få virkning fra ikrafttræden af kommuneaftalen for 2012 dvs. fra årsskiftet 2011/2012, hvorfor det selv under de mest optimale betingelser næppe ville kunne give mere end 2/3 af det beregnede provenu, hvorfor der her på kortere sigt må fraregnes godt 4 mia. kr. Samlet reduceres vil ”Fair Løsning” s budgetforbedringer på kort sig skulle reduceres med godt 16,5 mia. kr til godt 20 mia. kr. dvs. at ”Fair Løsning” ifølge egne effektangivelser kan opfylde konvergenskravene. Derimod er tiltagene overfor ledigheden som anført mere begrænsede. ”Fair Løsning” vil fremrykke offentlige investeringer for 15 mia. kr. hvilket angives at reducere ledigheden med 15.000 personer.

· Men kigger vi bag om bag begge planernes egne effektangivelser, rejser der sig imidlertid et yderligere, grundlæggende spørgsmål: Begge planer bygger i høj grad på en udbudsøkonomisk tankegang om, at der gennem forøgelse af arbejdsudbuddet kan skabes øget beskæftigelse. Men i de kommende år, formentlig helt frem til 2015, vil der være udsigt til stigende og vedvarende høj arbejdsløshed de nærmeste år pga. svag og usikker vækst, grundet den omfattende nedtrapning af statslige hjælpepakker og pga. jobløs vækst i den private sektor. Derfor vil der ikke være beskæftigelse til et massivt øget udbud af arbejdskraft. 
· Dette rammer især ”Genopbygningsplanen” fra Det Radikale Venstre De 14 mia. kr., som Det Radikale Venstres genopbygningsplan, taget for pålydende kunne forbedre de offentlige finanser med frem til 2013, jf. foran, vil således formenligt skrumpe ind til højst 5-7 mia. kr i virkeligheden.

· Men også ”Fair Løsning” bygger i betydelig udstrækning på, at øget arbejdsudbud uden videre kan finde beskæftigelse. Sker det ikke, vil det ikke skabe 15 mia. kr. i statsindtægter at øge arbejdstiden med gns. en time ligesom et øget arbejdsudbud fra hurtigere studier ikke vil give 7,5 mia. kr. Problematisk i Fair Løsning er endvidere forudsætningen om, at der ved effektivisering i kommuner og regioner hurtigt kan frigøres 14. mia. kr. I værste tilfælde ville der således mangle 36 ud af 48 mia. kr på finansieringssiden af ”Fair Løsning”. Men antages det optimistisk, at halvdelen af de forventede merindtægter rent faktisk opnås, vil der stadig mangle 8 mia. kr. i at skaffe enten finansiering for bedre velfærd eller i at bedre de offentlige finanser med 24 mia. kr.
· Men også for VKO ´s ”Genopretningsaftale” består et problem med, at planen ikke hænger sammen, idet reduktionen i offentligt og privat forbrug som følge af planen vil bremse opsvinget og reducere den økonomiske vækst med omkring 1 pct. og dermed modvirke forbedringen af de offentlige finanser med op til 7 mia. kr dvs. at der også i VKO’s plan mangler omkring 7 mia. kr. Så i den henseende er ”Fair Løsning” ikke ringere end VKO s ”Genopretningsaftale” og planen har som anført en lang række andre fortrin i forhold til VKO s aftale og er dermed under alle omstændigheder at foretrække (Se herom Lund, Henrik Herløv: Fair Løsning – godt og skidt i S og SF s økonomiske plan).
· Der er derfor behov for en KVALITETSSIKRING AF OPPOSITIONENS ØKONOMISKE PLANER i form af at finde flere finansieringskilder til at reducere ledighed og statsunderskud. Det kan ske gennem en mere gennemgribende revision af VKO s skattereform end den hidtil foreslåede i ”Fair Forandring”. En mere retfærdig fordeling af skattebyrden kunne opnås gennem at indførelse af ikke en 6 pct. s, men dog en 3 - 4 pct. s skat kunne gøres gældende for årsindkomster mellem en million kr. og ned til 700.000 kr. Andre både socialt og statsfinansielt gode forslag kunne være at nulstille VKO s forhøjelse af topskattegrænsen og at genindføre formueskatten. Der er også god grund til at kigge erhvervsstøtten igennem, der koster årligt omkring 24 milliarder, heraf de 14 via skattesystemet, fx bankernes momsfritagelse, den umanerligt lave rederibeskatning og den allerede i dag udstrakte landbrugsstøtte. 

Udover at indgå i forbedringen af statsfinanserne med 24 mia. kr. kan der også blive brug for midlerne til at forhindre en evt. bruttoledighed på over 200.000 personer. Yderligere offentlige investeringer eller øget offentlig velfærdsbeskæftigelse for 10 mia. kr kan reducere ledigheden med 10 – 20.000 personer.

I. Behov for en ny økonomisk politik.
Danmark har brug for en ny økonomisk politik og derfor for en ny regering. Herom hersker bred og velbegrundet enighed i hele oppositionen. 
VKO har kørt økonomi og velfærd i sænk gennem sin økonomiske politik, der har et stort medansvar for både krisen, ledigheden og statsunderskuddet. Det er således hævet over enhver diskussion, at VKO s skattestop og lånereformer i væsentlig grad bidrog til skærpelse af finans- og navnlig boligkrisen i Danmark. Under krisen har VK ført ideologisk politik i stedet for økonomisk politik, idet man perspektivløst har pumpet milliarder ud i skattelettelser, som kun er blevet konverteret til en reduktion af boligejernes prioritetsgæld. Og lige så indiskutabelt er det, at VKO s skattelettelser i betydeligt omfang har været med til at føre statsunderskuddet over konvergensgrænsen.  Og VKO ´s genopretningsaftale vil hævet over enhver tvivl modvirke den økonomiske vækst og øge ledigheden og dermed tilmed koste omkring op til 10 mia. af den tilstræbte reduktion af statsunderskuddet frem til 2013.
Der er altså mange gode økonomisk politiske grunde til at ønske et regeringsskifte. Men desværre er udsigterne efter sommeren forringede. Oppositionen har fået sine egne person - og ledelsessager og kan ikke længere ride højt på utilfredsheden med Løkke og Lene E. s personer og som ledere. VKO s ”Genopretningsaftale” med dens besparelser på de svages, velfærden og offentligt ansattes bekostning har berettiget vakt udbredt utilfredshed blandt velfærdsbrugere og offentligt ansatte. Men det er næppe nok at satse alene på det. 
Skal et regeringsskifte sikres, kræver det nok så meget, at oppositionen kan overbevise om, at den har en bedre økonomisk politik end VK dvs. en økonomisk politik med svar på de væsentlige problemer. 
Oppositionens økonomiske planer.

S og SF har som bekendt sammen fremlagt ”Fair Løsning”, mens de Radikale har spillet ud med ”Genopbygningsplanen”. Også Enhedslisten har en politik, som dog af pladsmæssige grunde ikke kan behandles her. 

I Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” vil partiet lukke hullet i statsfinanserne gennem en længeresigtet (5 -10 års sigt) løft i beskæftigelsen med i alt 140.000 personer, hvilket skal givet en varig årlig forbedring af de offentlige finanser med 30 mia. kr. svarende til 0,7 pct. af BNP. 
Dette løft i beskæftigelsen angives først og fremmest at skulle ske gennem fremskyndet afvikling af efterlønnen, hvilket skal give godt 2/3 af beskæftigelses- og provenumålet. Desuden skal dagpengeperioden halveres, hvilket som bekendt er vedtaget, + diverse andre dagpengeændringer til samlet 6½ mia. kr. i offentligt merprovenu. 
Endelig skal topskattegrænsen i forhold til VKO s skattereform forhøjes yderligere med 50.000 kr. med at mål at skabe yderligere incitament til at øge arbejdsindsatsen,
/
Tabel: De Radikales reformprogram
.
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Tabel 4. Radikale Venstres reform program.
Beskaftigelse Loft i Varig arlig Bidrag til
pa5-10 ars | beskaeftigelsen | virkning pa de vaeksten
sigt varigt offentlige (pct af BNP)
(personer) (personer) finanser
(Mia.kr.)
1. Efterlgnnen afvikles gradvis 90.000 100.000 18 0.4
2. Dagpengeperioden afkortes 13.000 10.000 4 0.1
til 2 ar
3. Genoptjeningskravet gges 7.000 7.000 2 0,05
fra 26 til 52 uger./ Justeringen
af henholdsvis dimittendsatsen
og ungeregler
4. En Handholdt 10.000 10.000 3 0.1
beskaftigelsesindsats
5. @get rekruttering af 5.000 5.000 A -
udenlandsk arbejdskraft
6. Skat der virker 8.000 8.000 2 0,05 E
Samlet effekt 133.000 140.000 30 0,7




I ”Fair Løsning” og ”Fair Forandring” fra S og SF skal der gennemføres skatteforhøjelser for netto ca. 12,2 mia. kr. 
Endvidere skal arbejdsudbuddet forøges svarende til et samlet merprovenu på i alt 22,3 mia. kr. Dette skal først og fremmest ske gennem forhøjelse af den gns. ugentlige arbejdstid med op til 1 timer eller tilsvarende andre løsninger, hvilket vurderes at give en offentlig merindtægt på 15 mia.kr. 
Endelig skal der spares godt 14 mia. kr. på de offentlige budgetter gennem effektivisering og spareforslag. Samt endvidere gennem hurtigere og øget uddannelsesomfang til en samlet merindtægt på 7, 3 mia.kr. 
Af det beregnede merprovenu på i alt 48,5 mia. kr. skal der ifølge planerne anvendes godt 12,2 mia. kr til øget velfærd svarende til godt et løft i offentligt forbrug på godt 1,4 pct. af BNP, mens 24 mia. kr. afsættes til at forbedre de offentlige finanser og godt 12 mia. kr. lægges til side i reserve. 

Endelig skal beskæftigelsen skal løftes ved at fremrykke offentlige investeringer for 10 mia. kr.
Tabel: Provenuanvendelse og finansiering ifølge ”En fair løsning” (mia. kr. 2010 priser)
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II. Udfordringerne for den økonomiske politik aktuelt.

De forringede udsigter for det tiltrængte regeringsskifte giver imidlertid anledning til et eftersyn af oppositionens økonomiske politik. 
Nærmere bestemt kan der peges på to sæt økonomiske hovedopgaver: 

· For det første at give et svar kortere sigt dvs. frem til 2013 for nedbringelse af statsunderskud, overholdelse af konvergenskrav og reduktion af ledighed.  
· For det andet på længere sigt dvs. også efter 2013 at udvikle en strategi for at sikre vækst, produktivitet og beskæftigelse.
Hertil kommer imidlertid en politisk hovedopgave om at skabe større enighed oppositionspartierne imellem om et alternativ til VKO s økonomiske politik og om et alternativt flertal i det hele taget samt ikke mindst at få fagbevægelsen og baglandet med.

Det langsigtede økonomiske udfordringer er ikke de mindst væsentlige, men vil blive taget op i en efterfølgende analyse. Vi vil her primært beskæftige os med de aktuelle, kortsigtede økonomiske udfordringer frem til 2015

Udfordringen er her som anført på kortere sigt dvs. frem til 2013 at give et svar på at reducere både ledighed og statsunderskud.  
Som bekendt var EU kommissionen på vej med lempelige vilkår for Danmarks afvikling af statsunderskuddet, da finansminister Klaus Hjorth Frederiksen selv bestilte strammere krav, der passede bedre til VKO s egen målsætning om at reducere det offentlige forbrug til 27 pct. af BNP i 2015. Dette nærmer sig landsskadelig virksomhed, da det selvsagt bør være enhver regerings opgave overfor EU at skaffe Danmark et så stort økonomisk manøvrerum og så lempelige vilkår som muligt. Det kan ikke afvises og må selvsagt håbes, at en ny regering stadig kan skaffe sådanne lempeligere vilkår for Danmark og det bør under alle omstændigheder forsøges. 
Men som tingene desværre er lige nu, foreligger der en henstilling fra kommissionen om, at Danmark skal forbedre den strukturelle saldo på de offentlige finanser med 1½ til 2 pct. fra aktuelt over 5 pct. til under 3 pct. frem til 2013. Dette er af flere grunde ikke særligt godt. Af hensyn til troværdigheden i oppositionens økonomiske politik nødsages man at relatere sig til disse krav, indtil henstillingen forhåbentlig genforhandles og ændres.

Finansministeriet har i forhold hertil opgjort kravet til forbedring af de offentlige finanser frem til 2013 til 24 mia. kr. 
Der er ingen tvivl om, at hvis så store midler trækkes ud af økonomien og lægges ned i statskassen, vil det virke negativt ind på bekæmpelsen af ledigheden. Det økonomisk nedsving er godt nok bragt til standsning, men bruttoledigheden ligger omkring 170.000 personer ekskl. studerende og er fortsat stigende. 

Tabel: Registreret ledighed og bruttoledighed 2007 til medio 2010
.
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Hertil kommer, at opsvinget er usikkert i såvel USA, Japan og navnlig i EU, hvor man i forskrækkelse over den græske og sydeuropæiske gældskrise strammer de offentlige finanser særdeles voldsomt med fare for at opsvinge spares væk. Dermed er krisen formentlig ikke overstået, men vil i de kommende år fortsat gøre sig gældende som lav og usikker økonomisk vækst. Hermed er der risiko for, at bruttoledigheden fortsat vil stige helt op omkring 200.000 (ekskl. studerende) og at den i de kommende år helt frem til 2015 vil ligge vedvarende højt.

Figur: Bruttoledighed ekskl. studerende i Danmark 2008 til 2013 (årsgennemsnit)
.
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III. Matcher ”Genopbygningsplanen” og ”Fair Løsning” de aktuelle økonomiske udfordringer?
Hvorledes lever nu henholdsvis planerne fra RV respektive S og SF op til udfordringerne for den økonomiske politik, dels på kortere sigt med frem til 2013 at forbedre de offentlige finanser og reducere ledigheden, dels også efter 2013 at skabe økonomisk vækst og beskæftigelse? 

Tager vi planerne selv for pålydende vil Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” ikke kunne gøre det. 

Hovedinstrumentet heri - som det er fremgået - gradvis afvikling af efterlønnen, hvilket forudsættes gennemført trinvist over 10 år, idet efterlønsalderen hvert år hæves et halvt år. Ifølge planens egne angivelser skulle det give en årlig beskæftigelsesforbedring på 10.000 personer svarende til en forbedring af de offentlige finanser med op mod 2 mia. kr. årligt. Dvs. over 3 år frem til 2013 vil de offentlige finanser være forbedret med 6 mia. kr. og beskæftigelsen været øget med 30.000 personer. Det ville dog ikke reducere ledigheden, da der samtidig ville være kommet lige så mange flere ud på arbejdsmarkedet.  
Hertil kommer så den radikale plans dagpengeændringer, som er angivet til at ville reducere ledigheden med 15 – 25.000 personer og forbedre statsfinanserne med omkring 6½ mia. kr. Endelig mener de Radikale, at yderligere topskattelettelser ville kunne forbedre beskæftigelse og statsfinanser med henholdsvis op mod 10.000 personer respektive + 2 mia. kr. Igen er der her ikke tale om reduktion af ledigheden, da beskæftigelsesstigningen primært er forudsat at ske gennem øget arbejdsindsats og tid for de allerede beskæftigede topskatteydere.
Selv under de mest optimale beskæftigelsesvilkår, hvor efterlønnere og dagpengemodtagere virkelig kommer i beskæftigelse i takt med, at ændringerne indfases, ville den radikale plan – såfremt den iværksattes straks efter et regeringsskifte i 2011 - frem til og med 2013 således kun en reduktion af ledigheden på 15 til 25.000 fuldtidspersoner. Og effekten af ”Genopbygningsplanen” på de offentlige finanser ville således højst være en forbedring på 14 mia. kr eller lidt over det halve af de af Finansministeriet beregnede budgetforbedringsbehov som følge af EU – henstillingen. 
Alt i alt må Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” ifølge sine egne angivne mål og effekter siges kun i begrænset omfang at løse de kortere sigtede udfordringer i den økonomiske politik om at reducere ledighed og statsunderskud frem til 2013. Hertil kommer så – jf. længere fremme – spørgsmålet om udsigterne også på længere sigt gennem de Radikales plan at forbedre beskæftigelsen i det angivne omfang.

Ser vi på ”Fair Løsning” vil planen derimod ifølge egne mål og effektvurderinger kunne indfri målet om reduktion af statsunderskuddet i overensstemmelse med konvergenskravene
, mens indhugget i ledigheden vil være mere begrænset.

Ifølge ”Fair Forandring” samlet skal gennemføres skatteforhøjelser, der på kort sigt skal give det offentlige et merprovenu på 12,2 mia. kr. netto.  Heroverfor står, at der ifølge S og SF skal gennemføres øgede offentlige udgifter i størrelsesorden 12,6 mia. kr. til genopretning og opretholdelse af velfærden. Dette må i sig selv betragtes som et særdeles positivt og rigtigt forslag. 

Herudover angiver ”Fair Løsning” imidlertid, at der gennemføres henholdsvis besparelser og effektivisering på de offentlige budgetter til i alt 14 mia. kr samt forøgelse af arbejdsudbuddet svarende til en budgetforbedring på 22,3 mia. kr. eller i alt omkring 36 mia. kr. Taget for pålydende opfylder ”Fair Løsning” således EU - kravet om forbedring af de offentlige finanser.
Her gælder dog, at en evt. forøgelse af arbejdstiden tidligst kunne gennemføres med virkning fra nye overenskomster i 2012. Denne del af planen ville således selv under de mest optimale betingelser næppe kunne give mere end godt det halve af det beregnede merprovenu frem til 2013. Dvs. et minus på kort sigt på godt 7,5 mia. kr. For 5 mia. kr i budgetforbedringer som følge af øget uddannelsesniveau ud af beregnede 7,3 mia. kr gælder også, at der næppe er tale om nogen effekt på kort sigt, hvorfor det også bør fraregnes. Og endelig vil effektivisering i kommunerne tidligst kunne få virkning fra ikrafttræden af kommuneaftalen for 2012 dvs. fra årsskiftet 2011/2012, hvorfor det selv under de mest optimale betingelser næppe ville kunne give mere end 2/3 af det beregnede provenu, hvorfor der her på kortere sigt må fraregnes godt 4 mia. kr. 

Samlet reduceres bør ”Fair Løsning” s budgetforbedringer på kort sig reduceres med godt 16,5 mia. kr til godt 20 mia. kr. Det vil være lige i underkanten af konvergenskravene om besparelser på 24 mia. kr, men næppe dårligere end VKO s ”Genopretningsaftale”, hvor der i besparelserne skal modregnes øgede udgifter og tabte skatteindtægter, som følge af stigende ledighed. Og det vil være betydeligt bedre end ”Genopbygningsplanen”.
Derimod er tiltagene overfor ledigheden som anført mere begrænsede. ”Fair Løsning” vil fremrykke offentlige investeringer for 15 mia. kr. hvilket angives at reducere ledigheden med 15.000 personer.

Vil øget arbejdsudbud øge beskæftigelsen?
Men kigger vi om bag planerne, rejser der sig imidlertid et yderligere, grundlæggende spørgsmål til de angivne beskæftigelses og provenueffekter.

Begge planer bygger i høj grad på en udbudsøkonomisk tankegang om, at der gennem forøgelse af arbejdsudbuddet kan skabes øget beskæftigelse. Arbejdstidsforhøjelsen i S og SF planen må i så henseende siges at være tæt beslægtet med tankegangen i Det Radikale Venstres ”Genopbygningsplan” om forøgelse af arbejdsudbuddet.  Afskaffelse af efterlønnen har da også af Helle Thorning Schmidt direkte været nævnt som alternativ, hvis ikke forøgelsen af arbejdstiden 
Et øget arbejdsudbud kan under optimale betingelser omsættes i øget beskæftigelse, hvis der er efterspørgsel efter den pågældende mængde arbejdskraft. Her gælder imidlertid for begge planer spørgsmålet om, hvorvidt sådanne optimale betingelser vil være tilstede de kommende år?

Jf. den seneste rapport fra Det Økonomiske Råd er der nemlig ikke udsigt til forbedring af ledighedssituationen på denne side af 2015. Snarere er der – jf. foran - tværtimod udsigt til stigende og vedvarende høj arbejdsløshed de nærmeste år pga. svag og usikker vækst pga. den omfattende nedtrapning af statslige hjælpepakker og pga. jobløs vækst i den private sektor, fordi virksomhederne i den skærpede konkurrencekamp under krisen tvinges til at fokusere på produktivitets og konkurrenceevneforbedring. 
Derfor rammer især den radikale ”Genopbygningsplan” som en torpedo, fordi planen alene bygger på at øge offentlige indtægter og beskæftigelse gennem øget arbejdsudbud. Planens øgede arbejdsudbud bliver som anført kun til øget beskæftigelse, hvis der også er en øget efterspørgsel efter arbejdskraft dvs. er arbejdsgivere og arbejdspladser hertil. Den radikale plan forudsætter, at disse beskæftiges i den private sektor, men den rummer ikke selv nogen direkte initiativer til at skabe flere arbejdspladser, højst at de arbejdskraftmæssige ressourcer er tilstede for erhvervslivet, den dag væksten kommer. 
Med høj og vedvarende arbejdsløshed indenfor en overskuelig årrække og sandsynligvis også efter 2013 vil hverken afvikling af efterløn eller halvering af dagpenge vil give stor beskæftigelseseffekt, men netop øget arbejdsløshed. Ligesom der næppe vil være nogen øget efterspørgsel efter flere arbejdstimer fra topskatteydere.  Dermed vil det selvsagt heller ikke give nogen stor forbedring af de offentlige finanser, da efterlønsmodtagere indtil de nye dagpengeregler er trådt i kraft i stedet blot vil oppebære dagpenge. Og da dagpenge er højere end efterlønssatsen ved efterløn fra 60. år, vil det offentlige ikke spare penge herved. Og skattelettelserne vil alene koste det offentlige. 
De 14 mia. kr., som Det Radikale Venstres genopbygningsplan, taget for pålydende kunne forbedre de offentlige finanser med frem til 2013, jf. foran, vil således formenligt skrumpe ind til højst 5-7 mia. kr i virkeligheden.

Når planen alligevel hævder at skabe øget beskæftigelse, er det fordi den følger logikken fra neoklassiske, nyliberalistiske økonomiske modeller og teorier om, at det øgede arbejdsudbud i første omgang skaber øget arbejdsløshed, som så siden kan presse lønningerne og derved til sidst  gøre det mere profitabelt for arbejdsgiverne at ansætte flere. Ifølge disse økonomiske teorier er det imidlertid en langsigtet proces og derfor ikke noget, som hjælper her og nu. Hertil kommer, at vejen til en øget beskæftigelse på langt sigt således over øget arbejdsløshed og indkomsttab for lønmodtagerne. Det vil være en åben udfordring til fagbevægelsen og rejser derfor spørgsmålet om, hvorvidt det er en politisk farbar vej.
Problemerne med at omsætte øget arbejdsudbud til beskæftigelse gør sig imidlertid også gældende for ”Fair løsning”. For indenfor en overskuelig årrække vil det være begrænset, hvor meget en forøgelse af arbejdstiden vil give af øget beskæftigelse og dermed øgede skatteindtægter, når der tværtimod  frem til 2013 og sandsynligvis også til 2015 er udsigt til overskud af arbejdskraft. Så længe er det nemlig tvivlsomt, om der vil være efterspørgsel hos arbejdsgiverne efter en så stor forøgelse af timetallet?
Ganske vist vil ”Fair Løsning” fremrykke offentlige investeringer i størrelsesordenen 10 – 15 mia. kr, hvilket er uhyre fornuftigt og en god start, men det vil dog max øge beskæftigelsen med 15 til 20.000 personer og er langt fra nok til at opsuge den forøgelse af arbejdsudbuddet som en times længere arbejdstid på hele arbejdsmarkedet svarer til (over 75.000 fuldtidspersoner). 
Dermed risikerer en forhøjelse af arbejdstiden i stik modsætning til hensigten indenfor en overskuelig tidshorisont frem til år 2013 og muligvis helt til 2015 tværtimod at øge arbejdsløsheden, idet den værende produktion vil kunne udføres af en mindre arbejdsstyrke i kraft af, at den enkelte arbejder længere. På kortere sigt mangler der således 15 mia. kr i planen alene på dette punkt.

Også den en anden hovedkomponent: At unge skal hurtigere igennem uddannelse også betragtes som diskutabel.  S og SF vil ganske vist i et omfang bruge gulerod i stedet for pisk, idet uforbrugte SU klip skal kunne udbetales til hurtige SU – studerende. Men man har også overvejelser om, at unge der kommer senere ind skal mødes med hårdere adgangskrav og få mindre SU
. Og det vil give flere studieskift og mere erhvervsarbejde og kan dermed samlet set risikere at give studietidsforlængelser stik i mod hensigten, hvilket navnlig må formodes at ramme unge fra økonomisk og akademisk dårligere stillede hjem. Hermed er den del af finansieringen af S og SF s plan på 7,5 mia. kr. i hvert fald også betegnes som tvivlsom.

Endelig angiver ”Fair Løsning”, at der over 4 år kan findes op til 14 mia. kr gennem først og fremmest produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor. Selvfølgelig kan der effektiviseres her, men indvendingerne er her de samme som, når VK – regeringen har hævdet at kommuner og regioner i løbet af 3 år kunne gennemføre effektiviseringer på 10 mia. kr
. Kommunerne har længe været i gang med at effektivisere, de lavthængende frugter er for længst høstet og det vil kræve et langt og sejt træk og tilmed betydelige investeringer at opnå yderligere reduktion af ressourceforbruget UDEN serviceforringelser
.

Der må der stilles mere end et spørgsmålstegn ved, om de herfra forventede 15 mia. kr. fra øget arbejdstid + 7 mia. kr. fra hurtigere afslutning af uddannelser + 14 mia. kr. fra øget produktivitet i den offentlige faktisk kan påregnes at blive opnået i hvert fald indenfor de nærmeste år?

I værste tilfælde ville der således mangle 36 ud af 48 mia. kr på finansieringssiden. Det må retfærdigvis siges, at så skidt går det forhåbentlig ikke. En vis effektivisering i den offentlige sektor vil under alle omstændigheder kunne gennemføres og konjunkturerne KAN bedre sig hurtigere end forventet og give en vis merefterspørgsel efter øget arbejdstid kunne indtræffe, men næppe i hele det tilsigtede omfang. Planen har en vis sikkerhedsventil indbygget i form af et overskud på 12 mia. kr. Men antages det optimistisk, at halvdelen af de forventede merindtægter rent faktisk opnås, vil overskuddet på finansieringsside af ”Fair Løsning” være væk og herudover vil der mangle 8 mia. kr. i at skaffe enten finansiering for bedre velfærd eller i at bedre de offentlige finanser med 24 mia. kr. 
Men vi ved det ikke: Den samlede manko i finansieringen af ”Fair Løsning” kan altså spænde fra i værste tilfælde 36 mia. kr. til i ”optimistisk tilfælde” ”kun” 18 mia. kr

I parentes bemærket skal det her siges, at der også for VKO ´s ”Genopretningsaftale” består en problem med, at planen ikke hænger sammen, idet reduktionen i offentligt og privat forbrug som følge af planen vil bremse opsvinget og reducere den økonomiske vækst med omkring 1 pct. og dermed modvirke forbedringen af de offentlige finanser med op til 7 mia. kr dvs. at der også i VKO’s plan mangler omkring 7 mia. kr. Så i den henseende er ”Fair Løsning” ikke ringere end VKO s ”Genopretningsaftale” og planen har som anført en lang række andre fortrin i forhold til VKO s aftale og er dermed under alle omstændigheder at foretrække.

IV. Behov for at kvalitetssikre oppositionens økonomiske politik

Samlet må det således sikres at der er behov for kvalitetssikring af oppositionens økonomiske politik. Størst er behovet for de Radikales ”Genopbygningsplan”, som langtfra løser opgaven om reduktion af statsunderskud og ledighed frem til 2013 og hvis arbejdsmarkedsreformer også herefter næppe kan skabe øget beskæftigelse indenfor en overskuelig årrække. For ”Fair Løsning” derimod VIL planen give en større reduktion af ledigheden og statsunderskuddet inden 2013 end de radikales plan, men det springende punkt er også her, om der også her, hvorvidt der vil være efterspørgsel efter et øget arbejdsudbud. Hvis ikke, lever heller ikke ”Fair Løsning” op til de aktuelle udfordringer for den økonomiske politik  
En kvalitetssikring af oppositionens økonomiske politik bør navnlig bestå i at anvise andre kilder finansieringskilder til at styrke de offentlige finansers holdbarhed. Her og nu kun to muligheder: Enten besparelser eller øgede indtægter. 
Her er der naturligvis den mulighed at omprioritere de foreslåede skatteændringer i ”Fair Forandring” og ”Fair Løsning”, således at provenuet anvendes til at bedre offentlige finanser. Men herved vil midlerne mangle i velfærdsbudgettet og S + SF har rosværdigt og rigtigt sagt nej til VKO s besparelsesstrategi om tilbagerulning af velfærden. 

Derfor må blikke vendes mod de offentlige finanser indtægtsside – mod at øge statens indtægter. Her er der væsentligt mere at bygge på i ”Fair Forandring” end i ”Genopbygningsplanen”, hvor den sidste som anført jo stik modsat vil give yderligere topskattelettelser (Hvilket også fordelingspolitisk er uacceptabelt) 

Det er her nærliggende at vende blikket mod en mere gennemgribende revision af VKO s skattereform end den hidtil foreslåede i ”Fair Forandring”. En mere retfærdig fordeling af skattebyrden kunne opnås gennem at indførelse af ikke en 6 pct. s, men dog en 4 pct. s skat kunne gøres gældende for årsindkomster mellem en million kr. og ned til 500.000 kr. Hermed ville almindelige lønmodtagere fortsat kunne friholdes for en sådan ”ny mellemskat”. Og ikke mindst – staten kunne få nogle tiltrængte ekstra milliarder i den i forvejen slukne kasse. 

Andre både socialt og statsfinansielt gode forslag kunne være at nulstille VKO s forhøjelse af topskattegrænsen og at genindføre formueskatten. Der er også god grund til at kigge erhvervsstøtten igennem, der koster årligt omkring 24 milliarder, heraf de 14 via skattesystemet. Får samfundet vækst og øget beskæftigelse herudaf eller der bare er tale om velerhvervede gamle rettigheder? Et godt spørgsmål til fx bankernes momsfritagelse, den umanerligt lave rederibeskatning og den allerede i dag udstrakte landbrugsstøtte. 
Gennem udbygning af ”Fair Forandring” med sådanne forslag kunne den slunkne statskasse tilføres større holdbarhed og øgede midler til en beskæftigelsesfremme og en ny vækstorienteret erhvervspolitik.

Men skal de offentlige finanser for alvor styrkes på længere sigt samtidig med, at der rettes op på alvorlige mangler og skævheder i beskatningen af kapitalindkomst, må ”Fair Forandring” ud af angsten for – på sigt - at ændre på rentefradrag og boligbeskatning. Det ville her være rimeligt i højere grad at gribe ind overfor personer, der skatteplanlægger og anvender skattesystemet til et stort statsstøttet lånefinansieret forbrug ved – som foreslået af Det radikale Venstre -, at rentefradragsretten sænkes yderligere fra 25,5 til 15 pct. for meget store renteudgifter udover 250.000 kr.
Tabel: Skatteforslag til sikring af bedre fordeling og større provenu. 
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Og det burde sikres, at beskatningen af ejerboligerne følger med boligværdierne op, så boligmarkedet bliver mere stabilt – også til fordel for boligejerne. Det siger sig selv, at noget sådan først skal indføres, når boligkrisen er ovre samt at det skal ske gradvist over en mangeårig periode.

”Fair Forandring” kan igennem disse skatteforslag udbygges, så skatteprovenuet gradvist over 4 år øges med godt 20 mia. kr. yderligere årligt og på sigt med 30 mia. kr. Midlerne skulle for det første bruges til i forhold til ”Fair Forandring ” yderligere at genoprette og forbedre velfærden og øge offentlig beskæftigelse gradvist for brutto 5 og netto 2,5 mia. kr. mere. For det andet skulle midlerne bruges til i forhold til ”Fair Forandring ” yderligere at øge den private beskæftigelse og den økonomiske vækst gennem at øge offentlige investeringer for årligt brutto 10 og netto 7,5 mia. kr. For det tredje skulle midlerne afsættes til at forbedre de offentlige finanser og reducere statsunderskuddet samlet netto med årligt 10 mia. kr. og på sigt med yderligere 10 mia. kr.

Udover at indgå i forbedringen af statsfinanserne med 24 mia. kr. kan der også blive brug for midlerne til at forhindre en evt. bruttoledighed på over 200.000 personer. Yderligere offentlige investeringer eller øget offentlig velfærdsbeskæftigelse for 10 mia. kr kan reducere ledigheden med 10 – 20.000 personer
.

Mere arbejdskraft
? 

Selvom der her stilles spørgsmålstegn ved den kortsigtede effekt af forslaget fra S og SF om, at alle skal arbejde mere, skal der imidlertid på ingen måde her afvises, at der på længere sigt – på den anden side af krisen, formentlig først efter 2015 - vil være behov for at øge beskæftigelsen. På dette tidspunkt vil der formentligt være brug for flere hænder til at erstatte den stigende afgang fra arbejdsmarkedet på grund af pensionering indtil da og fremover. 
Spørgsmålet er imidlertid, om dette skal ske ved, at de som allerede er i arbejde skal arbejde mere? Eller primært ved, at flere af de udenfor arbejdsmarkedet kommer i arbejde? Og her er det oplagt at søge at øge arbejdsstyrke og beskæftigelse ved at reducere beskæftigelsesreserven på over 700.000 personer på midlertidig eller varig indkomsterstattende ydelse.

Den øgede tilgang af arbejdskraft, der på længere sigt vil være brug for, kan skaffes gennem øget integration, reduceret udstødning fra arbejdsmarkedet, øget tilgang af arbejdskraft udefra samt ved at værende medarbejdere fastholdes længere eller går op i tid. Herved kan findes 60.000 yderligere par hænder oveni den betydelige arbejdskraftreserve, som med den aktuelle bruttoledighed på omkring 170.000
Tabel: Forslag til at øge forsyning med arbejdskraft.
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1. Mere fleksible tilbagetraknings-
ordninger, bedre fastholdelse, hojere 20.000
arbejdstid for deltidsansatte

2. Reduceret udstodning og sygdom 10.000
gennem genoptrening og behandling
og bedre arbejdsmilje

3. Styrket integration og 10.000
beskeftigelsesfrekvens for indvandrer

gennem uddannelse, offentlig

kvoteordning mm.

4. Oget tilgang af arbejdskraft udefra 20.000

IALT 60.000




 
Historisk kompromis mellem RV og S+SF?

Men hvordan skabe samling i oppositionen om en sådan økonomisk politik? Måske skal der kigges udenfor økonomien over til værdipolitikken. Et ”historisk kompromis” mellem RV og S+SF ville slet ikke være så dårligt, hvis RV blødte op på sin velfærdsnegative økonomiske politik og S+SF på deres indvandrernegative værdipolitik.

Videre arbejde.
Det er planen, at denne KRITISKE DISKUSSION af oppositionens økonomiske politik set i lyset af de aktuelle eller kortsigtede økonomiske udfordringer frem til 2013, vil blive fulgt op at en videre KRITISK DISKUSSION – Kvalitetssikring af oppositionens økonomiske politik (II) - af oppositionens økonomiske politik for, hvorledes der på varigt sigt dvs. også efter 2013 skabes vækst i økonomi, produktivitet, beskæftigelse og velfærd.

Henvisning
Den fulde KRITISKE DISKUSSION kan downloades på www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kvalitetssikringoekonomiskpolitik.doc 

Vederlagsfrit abonnement på nyhedsbrevet KRITISKE DISSKUIONER kan tegnes ved at maile til herloevlund@mail.dk 

� ) Det radikale venstre: Genopbygningsplan for dansk økonomi, s. 7.


� ) En fair løsning – pjecen, s. 14.


� ) Kilde: Danmarks Statistik.


� ) Kilde: Økonomisk Redegørelse samt egen vurdering i ” Lund, Henrik Herløv: Krisen, arbejdsløsheden og statsunderskuddet. www.henrikherloevlund.dk/artikler/Krisepolitik (skøn justeret siden da i henhold til økonomisk udvikling). Ekskl. studerende. Skønnet for ledighedsudviklingen er nedjusteret pr. maj 2010.


� ) Jf. Madsen, Martin: S-SF plan opfylder EU s konvergenskrav. 12. maj 2010.


� ) Jf. Fair Løsning, rapporten, side 28.


� ) Jf. ”En fair løsning”, pjecen s. 12 og rapporten, s 87.


� ) Jf. Finansministeren: Katalog over effektiviseringsmuligheder.
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