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RESUME: 
KONVERGENSPROGRAMMET.

VK – regeringen vil med henvisningen til EU ´ s konvergenskrav og sin egen 2015 plans mål om at det offentlige forbrug i 2015 højst må udgøre 26,5 pct. af BNP gennemføre nulvækst på de offentlige budgetter fra 2011 til 2013. De offentlige budgetter må højst pris og lønreguleres, men ikke opleve nogen realvækst. De offentlige udgifter 2011 til 2013 skal herved opleve en ”mindrevækst” på 24 mia. kr. og yderligere 7 mia. kr. 2014 til 2015, heraf lidt under 2/3 på offentligt forbrug til serviceydelser og resten på øvrige offentlige udgifter, herunder navnlig indkomstoverførsler. Hertil kommer, at der 2014 til 2015 skal gennemføres ”strukturreform” med øget beskæftigelse til godt 7 mia. kr.

Besparelserne vil 2011 til 2013 årligt gennemsnitligt udgøre omkring 8 mia. kr. i forhold til den planlagte realvækst i de offentlige budgetter i 2015 – planen, fordelt med godt 4,5 mia. på offentligt forbrug til serviceydelser og godt 3,5 mia. kr. i form af besparelser på offentlige overførsler. Men offentlige udgifter er hidtil steget mere end planlagt af regeringen. Medregnes denne mervækst vil der være tale om besparelser på årligt op mod 13 mia. kr.

REGERINGENS MEDANSVAR FOR DEN ØKONOMISKE MISERE.

Regeringen har begrundet nulvæksten med, at statsunderskuddet er steget til i 2010 at udgøre godt 95 mia. kr. eller godt 5,5 pct. af BNP, hvilket overstiger de af EU tilladte på 3 pct. af BNP. Her har VK ikke mindst henvist til stigende offentlig udgifter som årsag. Men regeringen vælger her at se bort fra statens indtægtsside, hvor VK selv har et stort medansvar for at udhule de offentlige finanser. Dels har VKO givet betydelige skattelettelser uden finansiering ved skattepakken i 2007eller med underfinansiering ved skattereformen i 2009. Dels har VK – s hele skattestop og skattelettelser til dato i 2010 kostet det offentlige op mod 60 mia. kr. i mistet skatteprovenu. Dette har kunnet lade sig gøre pga. af midlertidige indtægter fra Nordsøolie - og pensionsafkastbeskatningen på årligt 35 til 40 mia. kr. men disse er nu tørret ind og dermed er der ikke længere råd til skattestop og skattelettelser.

Endvidere har regeringens ideologisk begrundede økonomisk politik med fortrinsvis at ville stimulere det private forbrug kostet dyrt, men ikke skabt mange arbejdspladser og dermed også kostet i statsunderskud.
NULVÆKST OGSÅ BESPARELSER.

Regeringen har om nulvæksten for det første ”formildende” forklaret, at de offentlige budgetter” kun” vil få aflyst realvæksten, men stadig vil blive pris og lønreguleret og dermed bevare deres købekraft i forhold til i dag. Dermed antyder regeringen at der ikke er tale om ”regulære” besparelser. For det andet har regeringen fremført, at offentlig beskæftigelse ikke ville blive forringet da man hermed samlet kunne beskæftige uændret antal offentligt ansatte i forhold til i dag. Og endelig har statsministeren for det tredje igen og igen afvist, at der ville blive tale om forringelse af velfærden.

Men regeringens første påstand om, at nulvækst ikke er ”rigtige besparelser” er ikke rigtig. For de kommende år vil det være nødvendigt med en realvækst i det offentlige forbrug, hvis ikke servicen for den enkelte bruger slet og ret skal forringes. 

Det skyldes først og fremmest, at der frem til 2015 bliver mange flere ældre på pension, hvilket i sig selv kræver en betydelig realvækst i det offentlige forbrug på mellem 0,9 og 1,2 pct. årligt i gennemsnit, hvis ikke antallet af offentligt ansatte pr bruger skal reduceres og dermed serviceniveauet. Hertil kommer, at der også på andre områder, fx det sociale område, erfaringsmæssigt er et løbende behov for tilførsel af øgede ressourcer på grund af øgede behov.

Kommunerne kan ikke bare ”aflyse udgiftsvæksten”, sådan som regeringen fremstiller det. Udgiftsvæksten repræsenterer en tilgang af borgere med legitime krav på velfærdsydelser. Når regeringen nedsætter den realvækst i offentlige forbrug til nul i forhold til, hvad der er nødvendigt for at sikre uændret standard og uændret antal offentligt ansatte pr bruger, repræsenterer dette i sig selv dermed betydelige besparelser i serviceniveauet. 

Tilmed underdriver regeringen omfanget af disse besparelser som følge af nulvæksten. I konvergensprogrammet opgør regeringen nemlig sparekravet som følge af selve nulvæksten i forhold til det planlagte dvs. i forhold til den afsatte ramme i 2015 – planen, som for 2011 til 2013 udgør 0,9 pct. årlig realvækst i offentligt forbrug. Dette løber frem til 2013 op i 13,5 mia. i ”mindrevækst” på offentligt forbrug.
Men - som også gjort opmærksom på af Nationalbanken - har den faktiske årlige realvækst i det offentlige forbrug siden 2002 været 1,6 – 1,7 pct..Og dette udgiftspres vil som ovenfor nævnt fortsætte fremover pga. flere ældre og stigende behov. ”Mindrevæksten” på offentligt forbrug er således frem til 2013 reelt over 20 mia. kr.
OFFENTLIG BESKÆFTIGELSE BLIVER FORRINGET.

Den anden påstand om, at offentlig beskæftigelse ikke vil blive forringet, er heller ikke rigtig. Det er selvfølgelig korrekt, at når de offentlige budgetter pris og lønreguleres, vil man kunne beskæftige det samme antal offentligt ansatte som i dag.

Men offentlig beskæftigelse forringes jo kraftigt relativt set. Når realvæksten i det offentlige forbrug nedsættes ned til nul, indebærer det i sig selv betydelige personalebesparelser i forhold til, hvad stigende antal brugere og stigende behov ville have krævet – også på løn. 

Forudsættes at en forholdsmæssig del af den i Konvergensprogrammet varslede besparelse i offentligt forbrug fordeles på løn, svarer det til en samlet offentlig lønbesparelse til 2013 på 9 mia. kr. i forhold til det planlagte udgiftsforløb, hvilket igen svarer til omkring 18.000 stillinger. Men i forhold til faktisk udgiftsvækst/-udgiftspres, vil den samlede offentlige besparelse løbe op i 13,5 mia. kr. over de 3 år, svarende til op mod 27.000 stillinger. 

Hertil kommer, at statsministeren ikke har kunnet ”udelukke fyringer” i forbindelse med, at kommunerne som nævnt indledningsvist skal frigøre 4 mia. kr. og reducere med 8.000 stillinger. Det forbehold er nok ganske klogt, for der kan næppe undgås fyringer. Hvis kommunerne bliver nødt til at fyre i den forbindelse, vil det i hvert tilfælde koste det offentlige dagpengeudgifter og mistede skatteindtægter. Antages at 50 pct. fyres, kan det derfor – for at opnå samme nettobesparelse – stiger omfanget af stillingsnedlæggelser til 12.000 frem til 2013. 

Hertil kommer, at også den statslige andel af ekstrabesparelserne på 6 mia. kr. må forventes at munde ud i stillingsnedlæggelser, hvilket indtil nu ikke er omtalt af regeringen. Her må nok en mindre del end i kommunerne forventes at falde på løn, men antages det at blot en tredjedel af den statslige besparelse på 6 mia. kr. skal spares gennem stillingsreduktion, skal der nedlægges omkring 4000 stillinger frem til 2013

Alene de samlede besparelser i kommuner og stat blot som følge af omprioriteringsplanen på 10 mia. kr. kan altså svare til omkring 16.000 stillinger.

Hertil kommer, at også personalebesparelser som følge af nulvæksten, kan risikere at medføre fyringer. Disse besparelser kan nemlig enten gennemføres ved standarden pr bruger nedsættes navnlig indenfor ældrerelateret service. Så oprettes der ikke stillinger til flere brugere. Eller besparelserne kan gennemføres andre velfærdsområder for at skaffe flere ressourcer til navnlig de flere ældre brugere. I det sidste tilfælde nedlægges stillinger regulært – formentlig indenfor daginstitutioner og skole.

Både nulvækst og omprioriteringsplan indebærer altså forringelse af offentlig beskæftigelse og tilmed i betydeligt omfang.
OG VELFÆRDEN FORRINGES.
Endelig er ikke mindst den tredje påstand fra regeringen om, at velfærden ikke forringes, slet ikke korrekt.
Når antallet af ”varme hænder” pr bruger forringes i forhold det påkrævede de næste 3 år for at sikre uændret servicestandard pr bruger, er det også selvklart, at velfærden forringes på trods af regeringens påstand om det modsatte. Oven i købet vil velfærden blive markant forringet bedømt ud fra de personalebesparelser som nulvæksten svarer til.

Regeringen underdriver således systematisk omfanget af besparelser, af personalebesparelser og af velfærdsnedskæring. 
BEGRUNDELSERNE HOLDER IKKE.
EU bruges som anført af regeringen som begrundelse for disse besparelser. Men det er en dårlig begrundelse al den stund næsten alle EU lande har underskud og næsten alle betydeligt større end Danmark. Da Danmark på ingen /måde heller står i nogen økonomisk afgrund, vil der være mulighed for at Danmark nedbringer underskuddet i egen takt og herunder tager hensyn til ikke gennem voldsomme besparelser at bringe opsvinget i fare og øge arbejdsløsheden igen, hvilket tværtimod vil forøge statsunderskuddet.
ALTERNATIV.

I stedet for at Danmark skal spare sig ud af statsunderskuddet, må vi vokse os ud af det. Løsning af statsunderskud og arbejdsløshed går hånd i hånd. Kan vi øge beskæftigelsen, vil det også reducere statsunderskuddet. 

Offentlige investeringer og offentlig beskæftigelse kan øges for omkring 45 mia. kr.,  hvilket tilsammen kan give en reduktion af ledigheden på mellem 50 og 60.000 personer. Endvidere bør en betydelig del af VKO ´s skattelettelser tilbageføres. De skattelettelser, der gives, prioriteres til lavere indkomster med en højere forbrugskvote. 
Herudover skal der gennemføres en selektiv forsknings - og erhvervspolitik, der kombinerer efterspørgselspolitik med et samarbejde mellem forskningen (staten) og virksomhederne.  Endvidere skal arbejdskraftens bidrag til øget produktivitet og vækst udbygges gennem en anderledes slagkraftig uddannelsespolitik. Endelig kan arbejdsmarkedet tilføres et øget arbejdsudbud gennem bedre fastholdelse, reduceret udstødning og bedre integration af indvandrere og efterkommet.

Man vækst gennem øget produktivitet vil være jobløst. Derfor skal den gennem væksten forøgede velstand investeres i jobskabelse og øget beskæftigelse udover ud over i nedbringelse af statsunderskuddet. Der skal skabes jobs indenfor miljø-, energi- og klima og beskæftigelsen skal øges gennem nye offentlige investeringer og fornyelse af velfærdsydelserne. Afskaffelse af efterlønnen vil kun flytte efterlønsmodtagerne over i arbejdsløshedskøen og øge statsunderskuddet.  Og dagpengeforringelser vil ikke skabe flere jobs. 

Statsunderskuddet skal også reduceres gennem, at skattelettelserne til de rige må tilbageføres og skattestoppet stilles i bero. Formueskatten genindføres og afkast af opsparing og fast ejendom beskattes mere. Endelig bør selskabsskatteprocenten hæves samtidig med, at der i øget udstrækning gives fradrag for dokumenterede investeringer. Og ikke mindst beskatningen af finansielle institutioner skal skærpes.

INDLEDNING.
Denne analyse skal ses som en videre kortlægning og diskussion af regeringens planer for nulvækst i den offentlige sektor fra 2011. 
Kortlægningen og diskussionen startede medio januar med analysen: ” Konservativt ”kroneloft”: Fastfrysning af offentlige udgifter vil medføre fyringer og velfærdsforringelser” i forbindelse med, at de konservative medio januar rejste krav om, at de offentlige udgifter fra 2011 hverken måtte opreguleres for pris og lønstigninger eller for demografisk udvikling.

Arbejdet fortsattes medio februar med analysen ” Nulvækst for offentlige udgifter vil koste offentlige stillinger, øget arbejdsløshed og velfærdsforringelser. - Men der er et alternativ”. Her toges udgangspunkt i, at regeringen nu var komme med forskellige artede meldinger, både om at nulvækst skulle forstås som ”kroneloft” i ovennævnte betydning, men også om, at det skulle forstås som ”realvækststop” dvs. at de offentlige udgifter måtte pris og lønreguleres, men ikke stige herudover. Derfor belystes konsekvenserne af begge dele.

Med regeringens offentliggørelse af ”Danmarks Konvergensprogram for 2009” kan der nu kastes et mere præcist lys over indholdet og effekten af regeringens planer om nulvækst, herunder at nulvækst skal forstås som stop for realvækst. Vedstående KRITISKE ANALYS viderefører og præciserer således de to tidligere analyse. Dele af analyserne fra tidligere er således videreført i denne reviderede udgave af de to tidligere.

I analysen ses i del I redegøres for Konvergensprogrammet baggrund og indhold.  
I del II ses på årsagerne til det statsunderskud, som programmets ”genopretningsplan” tager udgangspunkt i. 
Dernæst ses i del III på de økonomiske, personalemæssige og velfærdsmæssige effekter af regeringens planer om nulvækst for offentlige udgifter 2011 til 2013 og lavvækst 2014 -2015, 
I del IV diskuteres begrundelserne for nulvæksten. 
Og i del V diskuteres begrundelserne for nulvæksten og endelig skitseres i del, hvad alternativet er til regeringens økonomiske politik og nulvækstplaner.

DEL I. FORMÅL FOR OG INDHOLD AF ”DANMARKS KONVERGENSPROGRAM FOR 2009”.

EU ´s ”Stabilitets – og vækstpagt”.

De danske regeringer har i en årrække udarbejdet ”konvergensprogrammer” til EU. Det sker i henhold til de såkaldte konvergenskriterier i EU ´s ”Stabilitets og vækstpagt”. Stabilitetspagten blev vedtaget i EU ´s ministerråd i 1997.

Konvergenskriteriernes formål er at samordne (konvergere) EU – landenes økonomiske politikker i lyset af indførelsen af den fælles valuta: Euroen. De overordnede mål er at sikre prisstabilitet, eurokursen og balance på offentlige budgetter. Og EU – landene skal udarbejde planer for, hvorledes de vil nå disse mål. l de lande, der er med i euroen, udarbejdes såkaldte stabilitetsprogrammer, mens landene udenfor euroen skal udarbejde såkaldte konvergensprogrammer.

Kriterierne omfatter krav om

· Stabile priser

· Ensartet rente

· Stabil valuta

· At offentligt budgetunderskud ikke må overstige 3 pct. af landets BNP

· Og at den samlede offentlige gæld ikke må overstige 60 pct. af landets BNP
Efter indstilling fra EU – kommissionen afgiver EU ´s ministerråd (økonomi – og finansministrene) en udtalelse om hvert lands program. Overtrædes kriterierne, navnlig vedrørende statsunderskud og gæld, afgives en henstilling til det pågældende land om at bringe forholdene i orden indenfor en årrække, hvis varighed afhænger af problemerne størrelse. 

Pagten rummer endvidere muligheder for at pålægge sanktioner ved mere omfattende og vedvarende overtrædelse af kravene. EU kan idømme en ”bøde” i form af krav om deponering af rentefri beløb på mellem 0,2 og 0,5 pct. af BNP. De deponerede beløb kan ved videre overtrædelse konverteres til en egentlig bod. Dette er dog aldrig sket.
De økonomiske mål for Danmarks Konvergenspram 2009.

Danmark har i skrivende stund ikke modtaget henstilling fra EU vedr. statsunderskuddet, der i 2010 forventes at nå omkring 95 mia. kr. eller omkring 5,5 pct. af BNP. Regeringen forventer imidlertid at Danmark vil modtage en henstilling om i løbet af 3 år at bringe dette underskud i overensstemmelse med EU kravet om max 3 pct. hvilket svarer til omkring 50 mia. kr. årligt.

Ifølge regeringen ønsker man med konvergensprogrammet at tage forskud på henstillingen og redegøre for, hvorledes den tænkes imødekommet fra 2011 til 2013. Regeringen vil ikke forøge skatterne på grund af skattestoppet og derfor skal overoverholdelsen heraf vil ifølge regeringen klares gennem nedbringelse af de offentlige udgifter. Ifølge regeringen vil det kræve mindreudgifter på 24,5 mia. kr. fra 2011 – 2013
 svarende til i alt 1½ pct. eller årligt ½ pct. af BNP. Dette skal realiseres gennem nulvækst på de offentlige budgetter i perioden.
Herudover har regeringen suppleret programmet med sin egen målsætning i 2015 planen om, at det offentlige forbrug i 2015 kun må udgøre 26,5 pct. af BN.  Da det offentlige forbrug aktuelt udgør omkring 28 pct. af konjunkturrenset BNP eller godt 31 mia. kr. mere, vil regeringen udover besparelser på 24,5 mia. kr. frem til 2013 yderligere i 2014 og 2015 nedbringe de offentlige udgifter med samlet 7 mia. kr. eller godt 3½ mia. kr. årligt
. Ifølge regeringen vil dette ikke kræve nulvækst, men dog lavvækst, idet der i disse år vil være mulighed for en realvækst på årligt 0,75 pct.
Det skal dog bemærkes, at dette afhænger af udviklingen i BNP, idet kravene vedr. væksten i offentlige udgifter jo er formuleret i forhold til BNP. Heri ligger nærmere, at regeringen efter det store fald på 5,1 pct. i BNP i 2009 forudsætter en gradvis stigning i BNP de kommende år frem mod en normalvækst på 2 pct. i 2012
 . Men hvis væksten i den private sektor frem til 2012 vil der ifølge regeringen blive plads til en større offentlig vækst efter 2014. Men modsat hvis BNP udvikler sig værre end forventet.

Nulvækst 2011 -2013. 
Kravet om store offentlige besparelser i de kommende år tager som anført udgangspunkt i det aktuelt store statsunderskud. Dette forventes dog at dale lidt i de kommende år, idet der fra 2011 og frem ”automatisk” sker en række forbedringer af de offentlige finanser, fordi en række midlertidige forhøjelser af offentlige investeringer i 2009 og 2010 udløber og idet indfasning af skattereformen medfører bl.a. afgifter. Imidlertid trækker det i modsat retning, at bl.a. indtægterne fra Nordsøolien forventes at falde, at der vil være stigende renteudgifter af offentlig gæld samt stigende udgifter som følge af flere ældre.
. Der vil det være nødvendigt med nulvækst for de offentlige budgetter 2011 til 2013.

Hvad ligger så nærmere i nulvækst for de offentlige budgetter 2011 til 2013? Kravet er formuleret som ”nulvækst i det reale offentlige forbrug”. Det betyder, at ”..udgifterne løbende stiger i takt med pris – og lønudviklingen.”, men at ”.. de ressourcer, der tilføres til offentligt forbrug er realt uændret”. ”’Det vil sige, at der overordnet er muligt at fastholde samme antal ansatte og købe samme mængde varer og tjenester”. 

Med andre ord vil de offentlige udgifter 2011 til 2013 blive pris - og lønreguleret, men ikke yderligere reguleret, herunder navnlig ikke for den demografiske udvikling med stigende antal brugere i perioden i form af flere ældre på pension og med behov for sundhedsydelser og ældrepleje. Denne vækst kræver ved uændrede standard pr bruger en årlig realvækst i de samlede offentlige udgifter på omkring 1 – 1,2 pct. svarende til i alt omkring 4 mia. kr.
Fordeling af besparelser.

De samlede offentlige besparelser er som anført opgjort til 31 mia. kr. fra 2011 til 2015, heraf 24,5 mia. kr. 2011 – 2013. Herom hedder det, at ” mindreudgifterne er beregningsteknisk fordelt på offentligt forbrug respektive på andre offentlige udgifter” 
. Ifølge konvergensprogrammet skal der således spares på to områder:
1. Offentligt forbrug til produktion af serviceydelser.

Her operer programmet med, at ”realvæksten i det offentlige forbrug udgør 0 i årene 2011 til 2013 (og 0,75 pct. i 2014 og 2015). Dette svarer til en mindreudgift på ca. 13,5 mia. kr. i forhold til den forudsatte realvækst i Konvergensprogram 2008 for årene 2011 til 2013, svarende til en mindreudgift på ca. 2 ¾ pct. af det samlede offentlige forbrug.”
. 
På det offentlige forbrug skal ifølge konvergensprogrammet altså spares ca. 4,5 mia. kr. årligt fra 2011 til 2013. For offentlig beskæftigelse gælder, at ”den offentlige beskæftigelse som udgangspunkt fastholdes uændret”. 
Dvs. ikke flere offentligt ansatte uanset flere brugere.
2. Øvrige offentlige udgifter, herunder overførsler.

Også her er der i planen forudsat besparelser, idet det i Konvergensprogrammet hedder, at ” Beregningsteknisk er der forudsat en proportional reduktion i øvrige offentlige udgifter svarende til en reduktion på ca. 2 ¾ pc. Af de samlede offentlige overførselsudgifter og subsidier mv.”
.
Herom hedder det nærmere, at ”… øvrige driftsudgifter (navnlig overførsler til den private sektor…) reduceres med ca. 0,5 pct. af BNP … Det svarer til, at udgifterne før skat reduces med i størrelsesordenen 11 mia. kr.…”

Der skal altså på overførsler mm spares årligt ca. 3, 5 mia. kr. i perioden 2011 til 2013.

3. Strukturreformer.

Herudover opererer konvergensprogrammet imidlertid med, at ”den del af reformkravet i 2015 – planen, som endnu ikke er udmøntet, indfris frem mod 2015. Det er dermed beregningsteknisk forudsat, at nye initiativer samlet forøger beskæftigelsen i et omfang, som styrker de offentlige finansers holdbarhed med yderligere 7 mia. kr.”.
Der skal med andre ord UDOVER besparelserne i 2014 og 2015 gennemføres strukturreformer med ’”… nye initiativer, der kan løfte arbejdsudbuddet, således at de offentlige finansers holdbarhed styrkes med ca. 0,4 pct. af BNP.”
.

Dvs. at udover besparelserne forudsætter Konvergensprogrammet også, at beskæftigelsen løftes via arbejdsmarkedsreformer, hvilket så reducerer offentlige udgifter og øger offentlige skatteindtægter for samlet 7 mia. kr. Dette kræver en forbedring af beskæftigelsen frem til 2015 med i alt godt 30.000 fuldtidsbeskæftigede: 

” Beregningsteknisk er de endnu ikke udmøntede reformer indlagt dels som en stigning i den ustøttede beskæftigelse på ca. 20.000 personer i 2014 og 2015, dels som et løft i den gennemsnitlige arbejdstid på ca. 0,4 pct. i samme periode. Dette svarer til en samlet forøgelse af arbejdsudbuddet med knap 30.000 fuldtidspersoner”. 

Det skal indbringe budgetforbedringer på årligt 3,5 mia. kr. i 2014 til 2015.
Samlet oversigt over budgetforbedringer 2011 til 2015 i konvergensprogrammet.
I forhold til det i 2015 planen planlagte udgiftsforløb skal der således spares 24 mia. kr. frem til 2013 og yderligere 7 mia. kr. i perioden 2014 til 2015, mens strukturereformer også samlet skal bidrage med 7 mia. kr. i sidstnævnte periode:

Tabel: Fordeling af budgetforbedringer 2011 til 2015 i forhold til 2015 planen (mia.kr)

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Offentligt forbrug
	4,5
	4,5
	4,5
	?
	?

	Overførsler
	3,5
	3,5
	3,5
	?
	?

	I ALT BESPARELSER
	8
	8
	8
	3,5
	3,5

	Strukturreformer
	
	
	
	3,5
	3,5


Det skal imidlertid bemærkes, at der her anføres at være tale om budgetforbedringer i forhold til Konvergensprogram 2008 dvs. i forhold til 2015 – planen, der for perioden 2009 til 2015 hidtil har opereret med en planlagt realvækst på i gennemsnit 0,9 pct. af det offentlige forbrug årligt.  
Den faktiske realvækst i det offentlige forbrug 2002 til 2011 nu har imidlertid ligget godt en 0,7 procent højere end den planlagte. 
Figur: Realvækst i det offentlige forbrug 2002 til 2011. 
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Forudsættes denne faktiske gennemsnitlige vækst at fortsætte betyder det, at det faktiske sparekrav i forhold til den faktiske hidtidige realvækst i de offentlige udgifter er godt 5 mia. kr. højere end angivet i Konvergensprogrammet.
Besparelse på samlede offentlige udgifter 2011 til 2015 i forhold til planlagt realvækst respektive i forhold til hidtidigt faktisk realvækst.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Besparelse ift. planlagt realvækst i offentlige udgifter
	8
	8
	8
	3,5
	3,5

	Yderligere besparelse ift. faktisk realvækst i offentligt udgifter
	5
	5
	5
	5 
	5

	I ALT
	13
	13
	13
	8,5
	8,5


DEL II. ÅRSAGERNE TIL STATSUNDERSKUDDET.

Regeringens forklaring på statsunderskuddet.
Regeringens plan om nulvækst for offentlige udgifter i de kommende3 år fra 2011 begrundes som anført ikke mindst med, at de offentlige udgifter er vokset for meget og at dette sammen med krisen er i hovedsagen årsagen til det stigende statsunderskud og statsgæld
. Herom hedder det fx:
”I forhold til den oprindelige 2010 – plan fra 2001… er der tale om en mervækst i perioden frem til 2009 på ca. 34 mia. kr. (knap 7 pct. af det offentlige forbrug).” 

Om årsagerne til statsunderskuddet angives, at for det første har finanskrisen betydet øgede offentlige udgifter til dagpenge mm og samtidig dalende skatteindtægter. For det andet er de offentlige udgifter som anført steget mere end forudsat. Og for det tredje vil optagelse af offentlige lån til finansiering heraf koste en rentebyrde i de kommende år. 

Heraf nødvendigheden af, at ”genoprette” balancen på de offentlige finanser, hvilket som anført vil kræve offentlige besparelser på ca. 31 mia. kr. fra 2011 frem til 2015, herunder nulvækst for 24,5 mia. kr. fra 2011 – 2013

Figur: Overskud/underskud på offentlige finanser 2007 til 2011
.(mia. kr.)
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Ufinansierede skattelettelsers medansvar for statsunderskuddet.
Regeringens argumentation med at tilskrive de offentlige udgifter et hovedansvar for statsunderskuddet holder imidlertid ikke for en nærmere prøvelse. 
Det er ganske vist rigtigt, at offentligt forbrug på det seneste er steget, mens det private er stagneret. 
Men det hænger sammen med, at den private sektor og det private forbrug på grund af finanskrisen ligger dybt underdrejet i en grad, at BNP i 2009 faldt med 5,1 pct. og fremover vil være godt 2 pct. lavere fremover end det ellers ville have været. 

Stillet overfor det private forbrug og den private sektors økonomiske nedsmeltning har en udvidelse af det offentlige forbrug har været nødvendig for at holde hånden under samfundsøkonomien og modvirke krisen ligesom krisen gennem det stigende antal arbejdsløse også har påført det offentlige øgede dagpengeudgifter og faldende indtægter fra skatter og afgifter.
Men statsunderskuddet har jo ikke blot en udgifts, men også en indtægtsside. Her har VK – regeringen for det første gennemført betydelige ufinansierede skattelettelser de senere år. I 2008 og 2009 blev der som led i ”Lavere skat på arbejde” givet i alt 10 mia. kr. i ufinansierede skattelettelser
, for hvilke regningen i 2015 planen blev sendt ud i fremtiden i form af et underskud på 14 mia. kr.   Også skattereformen i Forårspakke 2.0 har været underfinansieret idet der i 2010 til 2012 gives i alt omkring 30 mia. kr. i skattelettelser
, som først senere indhentes. 

Figur: Underfinansiering af skattereformen
.
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Hvis de da indhentes. Fx godt 5,5 mia. kr. heraf er forudsat at komme via øget arbejdsudbud OG beskæftigelse på godt + 20.000 fuldtidspersoner
. Men med den nuværende og stigende arbejdsløshed må der vurderes at være ingen eller ringe beskæftigelseseffekt af sådant øget arbejdsudbud.  

Under alle omstændigheder vil i 2011 og 2012 således skattelettelser uden modsvarende aktuel finansiering bidrage med op mod 25 mia. til statsunderskuddet.

Var der råd til skattestop og skattelettelser?

Hertil kommer, at under VK har regeringens skattestop og skattelettelsespolitik systematisk lænset de offentlige for indtægter, således at der i 2010 årligt mangler op mod 60 mia. kr. i statskassen, jf. nedenstående tabel:

Tabel. Provenueffekt af skattestop og skattelettelser 2002 til 2010 (løbende priser)
.
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Dette har kunnet lade sig gøre, så længe der var højkonjunktur og statskassen på grund af høje oliepriser og værdipapirkurser tilmed kunne leve højt på henholdsvis engangsindtægter fra Nordsøskat og pensionsafkastskat.  Men med disse engangsindtægters forsvinden viser det sig jo nu, at der i realiteten ikke har været råd til disse skattelempelser.

Og det siger sig selv, at det i forventede statsunderskud på op mod 95 mia. kr. i 2010 ville have langt mere komfortabelt på kun 35 mia. kr., hvis VK – regeringen ikke havde reduceret offentlige skatteindtægter med 60 mia. kr. 
Eller kun 2 pct. af BNP mod det forventede 5,5 pct. af BNP.
Regeringens økonomiske politik har smidt gode penge efter dårlige.
Hertil kommer, at også en økonomisk politik funderet i ideologiske forestillinger i stedet for i de økonomiske realiteter har bidraget til yderligere at forøge statsunderskuddet. På grund af sit ideologiske udgangspunkt har VK – regeringen nemlig fortrinsvist villet stimulere det private forbrug gennem skattelettelser, hvilket husholdningerne på grund af boligkrisen imidlertid har omsat til nedbringelse af prioritetsgælden. Den økonomiske aktivitetsvirkning heraf har derfor været såre begrænset og den væsentlige økonomiske effekt af regeringens skattelettelser hidtil har været at øge statsunderskuddet.

Efter at regeringens økonomiske politik således i høj grad var skyld i en dansk boligboble med efterfølgende dyb og langvarig boligkrise fortsætter regeringen således med en fejlagtig krisepolitik at skabe yderligere økonomiske problemer. Man kan i denne forstand tale om, at regeringen nu i den økonomiske politik smider gode penge efter dårlige.

 Af den samlede forringelse af budgetsaldoen med i alt 155 mia. kr. fra 2008 til 2010 skyldes omkring 20 til 25 mia. kr. regeringens skattelettelser.

En langt mere effektiv økonomisk politik havde handlet om at øge offentlige investeringer og offentlig beskæftigelse. Det ville naturligvis også have kostet, men aktivitetsvirkningen ville have været 3 til 5 gange større og dermed ville den offentlige pengeudpumpning til gengæld have givet nogle øgede indtægter fra skatter og afgifter. Hvad regeringens politik kunne har gjort i ringe udstrækning. Den har primært hidtil kun givet øget underskud.
Figur: Årsager til budgetforværring 2008 til 2010
.
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Budgetseldoen forringes med 155 mia. kr. fra 2008-2010. Korrigerer
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Det aktuelle statsunderskud er således i høj grad regeringens medansvar og skyldes, at den set på længere sigt har givet skattelettelser, som kun midlertidigt har ladet sig dække med engangsindtægter og som der dermed ikke på sigt har været råd. Oven i købet har dele heraf decideret været ufinansierede.
DEL III. EFFEKT AF NULVÆKST FOR ØKONOMI, OFFENTLIGT ANSATTE OG VELFÆRD.
Regeringen har i forbindelse med nulvæksten fremført en række ”formildende” påstande. 

For det første har VK hævdet, at det jo ”kun” drejede sig om at aflyse (en begrænset) realvækst, men at det offentlige ville få sine budgetter pris og lønreguleret dvs. ville bevare uændret købekraft i forhold til i dag.
For det andet har regeringen anført, at offentlig beskæftigelse ikke ville blive forringet i og med, at der ville kunne være samme antal offentligt ansatte som i dag.

Og endelig har statsministeren for det tredje gentaget igen og igen, at velfærden heller ikke ville blive forringet. 

Lad os se nærmer på disse påstande i det følgende.
1. Effekt for offentlig økonomi af nulvækst.
Som tidligere fremgået er der lagt op til omfattende besparelser på de offentlige budgetter fra og med 2011. I forhold til det hidtil planlagte forløb i 2015 – planen skal der på de samlede offentlige udgifter være en ”mindrevækst” på 24 mia. kr. over de næste 3 år og yderligere 7 mia. kr. i 2014 – 2015.
Besparelse på samlede offentlige udgifter 2011 til 2015 i forhold til planlagt realvækst respektive i forhold til hidtidigt faktisk realvækst 

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Besparelse ift. planlagt realvækst i offentlige udgifter
	8
	8
	8
	3,5
	3,5

	Yderligere besparelse ift. faktisk realvækst i offentligt udgifter
	5
	5
	5
	5 
	5

	I ALT
	13
	13
	13
	8,5
	8,5


Regeringen har her som anført søgt at fremstille det sådan, at der jo her kun er tale om en opbremsning – at det kun er realvæksten i de offentlige udgifter, som stoppes. For det offentlige får jo lov til at pris - og lønregulere sine udgifter. At budgetterne altså ikke skæres ned i forhold til hidtidigt niveau + regulering.
Men der er mere i sagen end som så. For de kommende år vil det udover pris og lønregulering være nødvendigt med en realvækst i det offentlige forbrug, hvis ikke antallet af offentligt ansatte pr bruger skal falde og servicen dermed forringes for den enkelte bruger.

Det skyldes først og fremmest, at der frem til 2015 bliver mange flere ældre på pension, hvilket i sig selv kræver en betydelig realvækst i det offentlige forbrug på årligt på mellem 0,9 og 1,2 pct., hvis ikke antallet af offentligt ansatte pr bruger skal reduceres og dermed servicen. Hertil kommer, at der også på andre områder, fx det sociale område, erfaringsmæssigt er et løbende behov for tilførsel af øgede ressourcer på grund af øgede behov.

Kommunerne kan derfor ikke bare ”aflyse udgiftsvæksten”, sådan som regeringen fremstiller det. Udgiftsvæksten repræsenterer en tilgang af borgere med legitime krav på velfærdsydelser. Når regeringen nedsætter den realvækst i offentlige forbrug, som er nødvendig for at sikre uændret standard og uændret antal offentligt ansatte pr bruger, til nul, repræsenterer det i sig selv betydelige besparelser.

Nulvækst er således i forhold til stigende brugerantal og øgede behov de kommende ganske regulære besparelser.

Og regeringen underdriver tilmed omfanget.

For den faktiske vækst har i realiteten alle årene været godt 0,7 pct. højere end den planlagte. Det vil sige, at den offentlige sektor i realiteten formentlig skal ud og spare ikke blot den hidtidige realvækst på omkring 8 mia. kr. væk, men yderligere reducere i forhold til en hidtidig faktisk vækst udover den planlagte på 5 mia. kr.

Det skal bemærkes, at der i disse beløb både indgår besparelser på offentlige indkomstoverførsler og på det offentlige forbrug til serviceydelser. Ifølge konvergensprogrammet er ” mindreudgifterne som en beregningsteknisk antagelse proportionalt fordelt på offentligt forbrug og andre offentlige udgifter”. 

Det fremgår i denne forbindelse af konvergensprogrammet, at af den samlede besparelse i forhold til det planlagte på 24 mia. kr. fra 2011 til 2013 forudsættes de 13,5 mia. kr. sparet på offentligt forbrug til serviceydelser 
 dvs. op mod 60 pct. Mens de resterende 10,5 mia. kr. således forventes sparet på øvrige offentlige udgifter, herunder navnlig indkomstoverførsler.

Af de offentlige udgifter til forbrug dvs. altså fraregnet indkomstoverførsler mv. falder igen op mod 2/3 heraf på løn.
Figur: Årlige gennemsnitlige besparelser i realvæksten 2011- 2013 på samlede offentlige udgifter, på offentligt forbrug til serviceydelser samt herunder igen på løn.

Kommunernes økonomi rammes hårdt.

Mere end 2/3 af det offentlige forbrug til serviceydelser afholdes i kommuner og regioner, der således bliver hovedmål for besparelserne her. 

Det bliver imidlertid især kommunerne, som kommer til at stå for skud, idet sundhedsudgifterne i et omfang ikke er omfattet af nulvæksten
, jf. længere fremme. Da disse primært ligger i regionerne og udgør hovedparten af regionernes budgetter er regionerne således undtaget. Det er godt for dem, men samlet nulvækst på det offentlige forbrug betyder omvendt, at en betydelig del af årlige stigning i sundhedsudgifterne på omkring 3 mia. kr. skal spares på de andre store offentlige serviceområder: folkeskole, daginstitutioner og ældrepleje.

 Nulvækst betyder således på disse områder og i kommunerne direkte negativ vækst.

Antages kommunerne at skulle stå for kommuners og regioners forholdsmæssige del af det besparelsen på det offentlige forbrug, vil kommunerne årligt på drift og serviceudgifterne minimum skulle opleve en ”mindrevækst” på 3 mia. kr. Og herudover sørge for at bremse deres andel i den opdrift i udgifterne, der har indtil nu har været - dvs. op mod 2 mia. kr. yderligere.
Tabel: Besparelse i realvækst i kommuner og regioner 2011 til 2013 (mia. kr.).

	
	2011
	2012
	2013

	Kommunernes andel af besparelse ift. planlagt realvækst i offentligt forbrug
	3
	3
	3

	Kommunernes andel af yderligere besparelse ift. faktisk realvækst i offentligt forbrug 
	2
	2
	2


Samfundsøkonomien risikerer at blive sat i stå.
Som vi skal se længere fremme, svarer nulvæksten til en betydelig offentlig personalebesparelse. 
Efter i 2008 og 2009 at have brugt ganske mange milliarder navnlig i form af skattelettelser og udbetaling af SP – opsparing på at sparke gang i opsvinget og øge beskæftigelsen risikerer det spirende opsving hermed at blive sat i stå igen i 2011 og en årrække fremover.

Hertil kommer, at dette i sig selv ikke vil gavne de offentlige finanser, som gennem øget arbejdsløshed alt andet lige vil blive belastet af flere dagpengeudgifter og modtage færre skatteindtægter end ellers.
2. Effekt af for offentligt ansatte og offentlig beskæftigelse.
VK – regeringen har også anført, at offentlig beskæftigelse ikke vil blive forringet pga. nulvækst.

Det er selvfølgelig korrekt, at når de offentlige budgetter pris og lønreguleres, vil man kunne beskæftige det samme antal offentligt ansatte som i dag.

Men offentlig beskæftigelse forringes jo kraftigt relativt set. Når realvæksten i det offentlige forbrug nedsættes ned til nul, indebærer det i sig selv betydelige personalebesparelser i forhold til, hvad stigende antal brugere og stigende behov ville have krævet – også på løn. 

Som anført vil ”mindrevæksten” på offentligt forbrug til serviceydelser udgøre omkring 4,5 mia. kr. årligt i forhold til det i 2015 – planen planlagte, men set i forhold til faktisk hidtidigt udgiftspres op mod 7,5 mia. kr. årligt. 
Fordelt forholdsmæssigt kan måske en tredjedel heraf falde på køb af varer og tjenester, mens de resterende omkring 2/3 formentlig vil falde på løn. Dvs. en ”mindrevækst” på mellem 3 og 5 mia. kr. årligt på løn end der er brug for i forhold til de flere brugere og øgede behov. 

Det vil i sig selv svare til mellem 6 og 9.000 stillinger mindre end nødvendigt i forhold til flere brugere og øgede behov, jf. kolonnen ”minimumsreduktion”..

Hertil kommer, at også stillingsreduktioner som følge af nulvæksten, kan risikere at medføre fyringer. Disse besparelser kan nemlig enten gennemføres ved standarden pr bruger navnlig indenfor ældrerelateret service, nedsættes. I dette tilfælde oprettes der ikke de nødvendige flere stillinger på trods af flere brugere eller øgede behov. Eller besparelserne kan gennemføres ved at der spares på andre velfærdsområder dvs. børn og skole for at skaffe flere ressourcer til navnlig de flere ældre brugere. I det sidste tilfælde nedlægges stillinger regulært.

Hvis halvdelen skal spares på andre områder end de ældrerelaterede, svarer det til mellem 3 og 4½ tusind stillingsnedlæggelser her over 3 år. Fyres der i 50 pct. af tilfældene, vil det offentlige igen lide et tab pga. stigende dagpengeudgifter og mindre skatteindtægter og hvis nettobesparelsen skal være den samme, stiger behovet for stillingsnedlæggelser med mellem 1 og 1½ tusind over 3 år, jf. kolonnen ”maksimumsreduktion” i nedenstående tabel:

Tabel: Årlig gennemsnitlig minimums - og maksimumseffekt på samlet offentlig beskæftigelse 2011 til 2013 af nulvækst
.
	
	Minimumsreduktion 
	Maksimumsreduktion 

	1. Offentlig beskæftigelse som helhed i forhold til planlagt vækst
	6.000
	 7.000

	2. Yderligere reduktion i offentlig beskæftigelse ift hidtidig faktisk mervækst
	3.000
	4.000


Minimum svarer de planlagte besparelser på offentligt forbrug altså til en ”mindrevækst” på 6 og 7.000 offentlige stillinger i perioden 2011 til 2013 set i forhold til kun ”planlagt vækst”. Men det kan andrage mellem 9 og 11.000, hvis der ses i forhold til faktisk vækst.
Kommuner og regioner forvalter op mod 2/3 af de samlede offentlige udgifter og beskæftiger dermed også en meget stor del af offentligt ansatte. Lægges til grund, at lønudgifterne også i kommunerne udgør omkring 2/3 af det samlede forbrug til serviceydelser, svarer alene nulvæksten til minimum at der årligt spares 4.000 stillinger alene i forhold til planlagt vækst, men op mod 6.500 stillinger årligt i forhold til hidtil faktisk vækst.

Her gælder imidlertid, at det ikke kan udelukkes, at nulvæksten i nogle sektorer (folkeskole og ældrepleje) ligefrem vil medfører fyringer. Hvis det sker, skal den samlede stillingsreduktion øges, hvis den samlede nettobesparelser skal opnås, fordi det offentlige hermed på føres udgifter til dagpenge samt tab af skatteindtægter.
Tabel: Årlig gennemsnitlig minimums - og maksimumseffekt på samlet kommunal + regional beskæftigelse 2011 til 2013 af nulvækst 
.

	
	Minimumsreduktion 
	Maksimumsreduktion 

	Reduktion i kommunalt personaleforbrug i forhold til planlagt vækst
	4.000
	5.500

	Yderligere reduktion i kommunalt personaleforbrug i forhold til faktiske vækst
	2.500
	4.000


3. Effekt for velfærden.
Men hvad så med velfærden. Er statsministerens gentagne påstand korrekt om, at den ikke forringes?
Velfærden er blevet systematisk nedprioriteret af VK – regeringen i hele dens levetid i forhold til privat forbrug og privat sektor. Hvor under VK den årlige realvækst i de offentlige udgifter fra 2002 til 2008 har været +1,5 procent, steg det private forbrug årligt hele + 2,5 procent realt, hvilket er en markant øgning i forhold til før regeringens tiltrædelse.

Og når en sammenligning for hele perioden inkl. 2009 og 2010 viser en mindre forskel end ovenfor anført, skyldes det ikke manglende vilje hos VK – regeringen til fortsat at prioritere det private forbrug på det allerseneste. Det skyldes derimod, at det private forbrug som følge af finanskrisen i 2009 faldt med hele - 4,7 procent. Hvilket ikke var udtryk for et tilsvarende fald i de disponible indkomster, som tværtimod steg betydeligt som følge af skattelettelser og udbetaling af SP – opsparing. Men derimod alene var udtryk for, at danskerne pga. krisen valgte at spare op i stedet for at forbruge.

Endvidere skal vedrørende det offentlige forbrug tages i betragtning, at en stigende andel af det offentlige forbrug gennem årene er gået til køb af vare og tjenester hos private, bl.a. pga. det stigende omfang af udlicitering og frit valg. Dvs. at en stigende andel af det offentlige forbrug reelt er blevet privatiseret.

Figur: Realvækst i privat og offentligt forbrug samt BNP 2002 – 2010
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Velfærden har hermed kun lige kunnet ”holde skindet på næsen” dvs. stort set lige kunnet opretholde det eksisterende velfærdsniveau, når det tages i betragtning, at der med gældende offentlige servicestandard pga. den demografiske udvikling med flere ældre årligt kræves en realstigning i det offentlige forbrug på alene 1,3 pct. blot for at opretholde uændret serviceniveau. 

Velfærden har lige kunnet holde skinnet på næsen.
At velfærdsniveauet lige har kunnet opretholdes, skyldes imidlertid ikke regeringen, der igennem a årene af hensyn til sit skattestop og skattelettelser gennem et stramt udgiftsloft har forsøgt at tvinge det offentlige forbrug betydeligt længere ned og i de kommende år vil forsøge at gøre dette endnu mere, jf. regeringens 2015 plan og planer om offentlig nulvækst fra 2011 til 2013,

Det som har hjulpet velfærden igennem er da også kun, at kommunerne har udvist ”civil ulydighed” og af hensyn til velfærden og borgernes behov har brugt mere end dekreteret. Da VK ´s økonomiske planer fremover imidlertid længe har indebåret, at det offentlige forbrug skal tvinges endnu mere ned, har regeringen i samarbejde med DF og Liberal Alliance fra 2008 gennemtrumfet en voldsom stramning i den såkaldte ”aftalestyring” overfor kommunerne, således at kommuner der fremover bruger mere eller udskriver skatter udover regeringens rammer straffes individuelt.
 Hermed er kommunerne blevet lagt i en økonomisk spændetrøje, som siden har tvunget kommunerne til af hensyn til VK s økonomiske styrings - og sanktionssystem at gennemføre omfattende servicebesparelser i de kommunale budgetter.

Fremover: Voldsom nedskæring af velfærden.
Når antallet af ”varme hænder” pr bruger pga. nulvæksten forringes i forhold det påkrævede de næste 3 år for at sikre uændret servicestandard pr bruger, er det også selvklart, at velfærden forringes på trods af regeringens påstand om det modsatte. Oven i købet vil velfærden blive markant forringet bedømt ud fra de personalebesparelser som nulvæksten svarer til.

Det siger sig, at hvis scenariet med besparelser for 3 til 4,5 mia. kr. årligt i gennemsnit i kommunerne vil serviceniveau og standard i daginstitutioner, skoler og ældrepleje ikke længere kunnet opretholdes.

Fra regeringsside er det blevet fremstillet som et spørgsmål om effektivisering.
 Men som anført har kommunernes økonomi allerede en årrække været under pres og dermed er effektiviseringspotentialet allerede under udnyttelse. Og selvom om der også fremover må forventes at være betydelige muligheder for at effektivisere, kan så store besparelsesbehov – navnlig så hurtigt som i 2011 – ikke indfries herigennem. 

For borgerne betyder regeringens nulvækst hermed i realiteten overgang fra velfærd på standby til direkte nedskæring af velfærden, til direkte serviceforringelser.

Borgerne og de offentligt ansatte vil derfor komme til at betale prisen for regeringens fejlagtige økonomiske politik og dækningsløse skattestop og skattelettelser.

Hvad skal kommunerne gøre?
Da kommunerne under alle omstændigheder vil være udset til at bære broderparten af VK ´s besparelser, vil det blive i de såkaldte ”aftaleforhandlinger” i forsommeren 2010 om kommunernes økonomi for 2011, at kommunerne vil blive konfronteret med disse dystre økonomiske udsigter.

Hvad kan kommunerne så gøre?  Overskrider kommunerne individuelt deres budgetter eller trodser regeringens skattestop vil de jf. den mellem regeringen og Dansk Folkeparti aftalte stramning af aftalestyringen blive straffet individuelt.

I forbindelse med budgetterne for 2010 valgte imidlertid 17 kommuner alligevel at forhøje den kommunale indkomstskat på trods af regeringen. Det viser, at kommunerne kan trodse regeringen – i fællesskab.
VK – regeringens taktik med individuelt at straffe kommunerne fungerer jo kun, hvis kommunerne handler hver for sig.

Hvis kommunerne samlet trodser regeringens skatte - og udgiftslofter, er VK taktikken brudt sammen.

DEL IV. BEGRUNDELSER FOR NULVÆKST.

Er hensyn til EU ´s konvergenskrav en god begrundelse?
VK – regeringen har henvist til kravene i EU´ s vækst og stabilitetspagt, som for de lande som er omfattet eurosamarbejdet siger, at underskuddet på de offentlige finanser ikke må overstige 3 pct. Danmark er imidlertid ikke med i eurosamarbejdet, men regeringen har alligevel valgt, at Danmark skal overholde kravene. Dette uanset at Danmark korrigeret for konjunkturer har det næstlaveste underskud i EU og den laveste statsgæld og at situationen for langt de fleste EU – lande er betydeligt værre.

Figur: Krav til permanent budgetforbedring i Danmark samt en række andre EU – lande.
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Da EU i de kommende år turde være optaget af langt alvorligere problemer med statsunderskud i Sydeuropa, burde der være grundlag for, at Danmark håndterede underskudsproblemet i sin egen takt og under hensyn til beskæftigelsen såvel som velfærden, som jo alt andet lige vil forværres mærkbart med de planlagte stillingsnedlæggelser. 

Tilmed gælder at statsunderskuddene - og dermed budgetforbedringsbehovene - i en lang række af EU – landene er betydeligt større end i Danmark.
Også den danske statsgæld (den såkaldte ØMU – gæld) er med aktuelt knap 34 pct. af BNP den laveste i blandt EU – landene og langt fra at overskride konvergenskravene på 60 pct.

Figur: Offentlig statsgæld i 2001 i Danmark og andre EU - lande.
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Når stort set samtlige EU lande overskrider EU – kravene og vel at mærke for langt de flestes vedkommende langt mere end Danmark, må det i Danmark være opgaven og rimeligt at føre den finanspolitik, der passer dansk økonomi. 
  På sigt skal EU kravene selvfølgelig overholdes, men der er fx ingen grund til af hensyn hertil at risikere det svage danske opsving og mere arbejdsløshed så meget desto mere, som det vil forværre de offentlige finanser og dermed forøge sparekravene.
Er Danmark på vej ned i den økonomiske afgrund?
Man har i den borgerlige dagspresse og dertil svarende medier set det fremstillet som om Danmark med et statsunderskud i 2010 på 95 mia. kr. er på vej ned i den økonomiske afgrund. Ugebrevet ”Mandag Morgen” - erhvervslivets modstykke til LO ugebrev – melder således, at ”Danmark har udsigt til en kriseperiode uden historisk sidestykke, hvis ikke politikerne gennemfører omfattende reformer. I løbet af det næste 4 årtier kan vedvarende underskud på de offentlige budgetter skabe græske tilstande med en nettogæld på 120 pct. i 2050…Det vil bringe statsgælden op på 2.083 milliarder kr. i 2050.” 
.

På samme måde skriver Lars Erik Skovgård i Berlingske Tidende, at ”Den offentlige gæld stiger hastigt og bliver der ikke grebet ind, vil Danmark nærme sig en situation, der minder om den Grækenland befinder sig i… Den offentlige gæld i Danmark vil eksplodere i omfang de kommende år. Gælden kan stige så kraftigt, at den når samme alarmagtige højde som i Grækenland. Helt op mod 2.000 milliarder kroner (i 2050 – min tilføjelse, Hhl)”. 

Denne antagelse om, at statsgælden således vil vokse i uændret takt de næste 40 år uanset den økonomiske udvikling i øvrigt har naturligvis intet med seriøs økonomisk videnskab at gøre, men er alene borgerlig ideologisk begrundet skrækscenarier og skræmmepropaganda, som skal få den danske befolkning til at sluge de længe efterstræbte nyliberalistiske ideologisk begrundende reformer som ”økonomisk nødvendighed”.

Den økonomiske virkelighed er en ganske anden. Danmark står som anført såvel hvad angår statsunderskuddets som statsgældens størrelse stærkere rustet end stort set andre EU – lande, ikke mindst takket være en række års overskud og nedbringelse af stats- og udlandsgæld. 

Det er især ikke mindst vigtigt at den danske udlandsgæld stort set er væk og der er betydeligt overskud på betalingsbalancen. Danmark er således ikke – som i 70´erne og 80´erne – på grund af en stor udlandsgæld tvunget til at acceptere høj arbejdsløshed for at dæmpe import og udlandsgæld.
Danmark er således på ingen måde på vej ned i den økonomiske afgrund. Der er både tid og økonomi til at nedbringe arbejdsløsheden, genskabe væksten og nedbringe statsunderskuddet.

Er det nødvendigt at genskabe balancen mellem indtægter og udgifter?

Et allerede fremført argument fra VK, som sikkert vil blive gentaget til hudløshed, er at det er nødvendigt at ”genskabe balancen mellem indtægter og udgifter”.

Det er imidlertid udtryk for en ”bogholderiagtig opfattelse” af den offentlige økonomi. Det er tværtimod fornuftig økonomisk politik at det offentlige gennem sin udgifts og indtægtspolitik holder hånden under væksten og samfundsøkonomien i krisetider og herigennem søger at inddæmme arbejdsløsheden og velstandstabet. Og at besparelser og opbygning af overskud henlægges til, når økonomien er stabiliseret, væksten genskabt og der er højkonjunktur, således at også bobler her forebygges.
VK – regeringen har som bekendt gjort det stik modsat under højkonjunkturen, hvor regeringens skattestop og skattelettelsespolitik sammen med lånereformerne var stærkt medvirkende til at skabe den boligboble, som har gjort den danske økonomiske krise ekstra dyb og langvarig.

Og nu vil man med lige så dårligt timing gå i gang med omfattende besparelser i 2011, som kun kan få den effekt at modvirke opsvinget og væksten og som herigennem vil bidrage til at øge arbejdsløsheden og dermed også forværre de offentlige finanser.

Selv erhvervslivet eget sædvanlige talerør ”Børsen” har undsagt dette hoved - og haleløse økonomiske politik

Kan arbejdsmarkedsreformer erstatte besparelser?

Et synspunkt fremfør af Det Økonomiske Råd er endelig, at arbejdsmarkedsreformer i et omfang kan erstatte besparelser. 
 Hermed sigter DØR til det også af de Radikale fremførte krav om fremskyndet afvikling af efterlønnen og halvering af dagpengeperioden mm.  Tanken er, at sådanne reformer vil skabe øget beskæftigelse og derigennem reducere behovet for offentlige besparelser.
Dette har imidlertid intet på sig, at sådanne indgreb vil skabe øget beskæftigelse. Fordi beskæftigelsen halter bagefter økonomien vil arbejdsløsheden også i 2010 stige og der er derfor ved udgangen af 2010/indgangen til 2011 udsigt til en bruttoarbejdsløshed på mellem 200 og 250.000 i Danmark. Ydermere vil nedtrapning af de offentlige hjælpepakker såvel i Danmark som i det øvrige EU bevirke, at opsvinget vil blive svagt, usikkert og i bedste tilfælde gradvis og dermed medføre, at arbejdsløsheden vedvarende til holde sig på et højt niveau. Medvirke til vil også, at virksomhederne i de kommende år pga. den skærpede konkurrence vil være tvunget til at fokusere på produktivitetsforøgelser og rationalisering, hvorfor vi vil få det der kaldes jobløs vækst.

I denne situation med høj og vedvarende arbejdsløshed formentlig frem til 2015 og muligvis også videre vil arbejdsmarkedsreformer, der øger arbejdsudbuddet ikke øge beskæftigelsen, fordi der ikke vil være efterspørgsel efter og jobs til flere arbejdssøgende. Derfor vil efterløns – og dagpengeindgreb ikke bedre beskæftigelsen, men derimod kun øge arbejdsløsheden. Herigennem vil igen de offentlige udgifter til forøges, da efterlønssatsen fra de 60 år som bekendt er lavere end dagpengeindsatsen. 

Efterløns – og dagpengeindgreb vil hermed heller ikke forbedre de offentlige finanser, men tværtimod øge statsunderskuddet.

DEL V. EN ALTERNATIV STRATEGI
.

Danmark skal ikke spare, men vokse sig ud af krisen.

Kuren mod statsunderskud og statsgæld handler om en anden økonomisk politik. I stedet for VK – regeringens strategi med at spare sig ud af de økonomiske problemer, skal Danmark vokse sig ud af krisen.
Løsningen af statsunderskud og arbejdsløshed går hånd i hånd. Kan vi øge beskæftigelsen, vil det også reducere statsunderskuddet gennem lavere offentlige udgifter til dagpenge og øgede skatteindtægter.

Valget af virkemidler er afgørende. VK – regeringen har forsøgt at ”forbruge os ud” af krisen gennem skattelettelser, som imidlertid har været relativt virkningsløse bl.a. pga. en skæv fordelingspolitisk profil, hvor lempelserne primært er givet til højindkomster med høj opsparing.

I stedet skal offentlige investeringer indenfor energi og miljø, byggeri og vedligeholdelse samt infrastruktur og trafik øges for 20 til 25 mia. kr., hvilket kan øge beskæftigelsen med 25 til 30.000 personer. Mens offentlige beskæftigelse indenfor uddannelse, ældrepleje og sundhed kan øges for omkring 20 mia. kr. og give en reduktion af ledigheden på mellem 30 og 40.000 personer.

Endvidere bør den af regeringen gennemførte skatteform ændres, således at en betydelig del af skattelettelserne tilbageføres, mens de skattelettelser, der gives, prioriteres til lavere indkomster, hvilket vil give en effektiv stimulering af privatforbruget og beskæftigelsen.

Endelig skal også erhvervspolitikken bidrage til vækst og beskæftigelse, hvis den indrettes mere selektivt. Og samtidig skal Danmark i EU søge at virke for en fortsat og koordineret vækstpolitik. 


Den økonomiske vækst og produktivitetstilvæksten skal genskabes
En anden stor udfordring er den økonomiske vækst. Hvor væksten i sidste halvdel af forrige århundrede lå omkring 2,0 pct. årligt, faldt den i den seneste årti til 1, 2 pct. Nyliberale økonomer peger på arbejdskraftmangel som det væsentlige problem, også fremover. Men et stigende uddannelsesniveau vil give øget arbejdsmarkedstilknytning og senere tilbagetrækning. Dermed reduceres faldet i arbejdsstyrken de næste 10 år fra 50.000 til kun 10.000 personer.

Hovedproblemet er i stedet, at produktivitetsstilvæksten siden midten af 90´erne er voldsomt, fordi virksomhedernes investeringer i ny teknologi har haltet bagefter. VK – regeringens forkælelse af den private sektor blev en sovepude og vi kan starte med at droppe den.

Herudover skal der gennemføres en langsigtet forsknings - og udviklingspolitik, der gennem et samarbejde mellem staten og de virksomheder, der har den fornødne kompetence, sikrer en styrkelse af dansk erhvervsliv på teknologisk avancerede områder. Målrettede tilskuds - og låneordninger for udvalgte brancher og teknologiske områder skal etableres. Endvidere skal arbejdskraftens bidrag til øget produktivitet og vækst udbygges gennem en anderledes slagkraftig uddannelsespolitik. Endelig kan arbejdsmarkedet tilføres et øget arbejdsudbud gennem bedre fastholdelse, reduceret udstødning og bedre integration af indvandrere og efterkommet.

Man skal imidlertid ikke være blind for, at vækst gennem øget produktivitet vil give jobløs vækst. Derfor skal den gennem væksten forøgede velstand investeres i jobskabelse og øget beskæftigelse udover ud over i nedbringelse af statsunderskuddet.

Her kan det offentlige for det første stimulere de grønne vækstområder og hermed jobskabelsen indenfor miljø-, energi- og klima. Det vil samtidig også være fornuftigt at øge beskæftigelsen gennem nye offentlige investeringer og fornyelse af velfærdsydelserne.

Arbejdsmarkedsreformer må afvises.  Den borgerlige skattepolitik må rulles tilbage.

Den nyliberale ”patentmedicin” om at afskaffe efterlønnen og forringe dagpengeordningen vil kun flytte efterlønsmodtagerne over i arbejdsløshedskøen og øge statsunderskuddet.  Og dagpengeforringelser vil ikke skabe flere jobs. 
Statsunderskuddet skal yderligere reduceres gennem ændring af VK´ s skattereform.  Takket være skattestop og skattelettelsespolitik mangler der i 2010 årligt op mod 60 mia. kr. i statskassen. VKO’s skattelettelser til de rige må tilbageføres. Skattestoppet skal stilles i bero. 

Formueskatten bør genindføres, og der skal indføres en højere beskatning på afkast af opsparing. Endvidere bør ejendomsværdiskatten, når boligkrisen er ovre, enten gradvist reetableres eller erstattes med en kapitalgevinstbeskatning i forbindelse med salg.

Endelig bør selskabsskatteprocenten hæves samtidig med, at der i øget udstrækning gives fradrag for dokumenterede investeringer. Og ikke mindst beskatningen af finansielle institutioner skal skærpes.

Nulvækst i betydningen ”kroneloft” vil altså betyde en drastisk udhuling af de offentlige ydelser. Dette fremstilles af regeringen som blot et spørgsmål om effektivisering.  Men kommunerne har allerede i årevis været i gang med denne effektiviseringsøvelse og så sent som i den seneste kommuneaftale blev aftalt, at kommunerne skulle effektivisere for yderligere en milliard.

Et sådant kroneloft kan dermed ikke undgå på lidt længer e sigt at føre til direkte nedskæringer i velfærden generelt. Hertil kommer, at de Konservative vil ”give plads til, at væksten nogle steder øges, fx i sundhedssektoren.” 
 Hvis sundhedssektoren og måske også ældresektoren helt eller delvis skal friholdes betyder det imidlertid, at folkeskolen og daginstitutioner til gengæld skal spare så meget mere.

Der er hermed udsigt til en regulær nedsabling af velfærden.
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