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RESUME.

"GENOPRETNINGS ”"AFTALEN'S INDHOLD.

Selv om vi med VKO s “Genopretningsaftale” slipper for fastfrysning af taktreguleringen for alle
overfgrselsindkomster samt for direkte nedskaringer af de kommunale budgetter i forhold til 2010 —
niveau er aftalen samlet set ikke mindre slem end regeringens udspil.

For i stedet for at ramme alle overfgrselsindkomster koncentreres og forstaerkes forringelserne pa
udvalgte grupper, farst og fremmest de ledige og bgrnefamilierne. Og i stedet for direkte
nedskeringer pa velfaerdsydelserne generelt far vi nu koncentreret nedskaeringerne pa
uddannelsesomradet og navnlig pa uddannelserne for de svageste.

Hertil kommer, at en raekke af tiltagene er et direkte attentat mod den danske flexicuritymodel og
fagbevaegelsen, navnlig dagpengeforringelserne samt loftet pa 3.000 kr. over fradrag for
fagforeningskontingent. Endvidere fastholdes det helt afggrende stop for realvaekst i kommunale
udgifter og statens okonomiske “benlds” om kommunerne strammes endnu mere.

Og endelig er aftalen ikke bedre for hverken gkonomisk vaekst eller offentlige finanser. Tveertimod
vil genopretningsaftalen gge arbejdslgsheden med op til 30.000 personer, hvilket i sig selv vil
belaste de offentlige finanser negativt i sterrelsesordenen - 5 til - 7 mia. kr, sdledes at den tilstraebte
forbedring af heraf langt fra vil blive naet.

Samtidig @ger aftalen uligheden og forringer velfeerden og hermed gives (bevidst) yderligere
neering til opvaeksten af privatleveret betalingsvelfeerd for de velhavende. For de offentligt ansatte
er aftalen pga. det kommunale veaekststop naturligvis stadig et stort tilbageslag med stadig
betydelige personalebesparelser.

VK s tidligere projekt under Fogh med en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds — og
velferdsmodel far hermed en tand til med en klarere borgerlig klassepolitik, der peger frem mod
genindfarelse af et mere rendyrket klassedelt samfund.

BEGRUNDELSERNE HOLDER IKKE.

VKO forsgger i aftalen at fremstille som om, at Danmark nu er over krisen takket vaere regeringens
gkonomisk politiske indsats, men nu skal regningen for at redde landet betales og den skal alle
naturligvis veere med til at daekke.

Intet kunne veere leengere fra sandheden og virkeligheden. Danmark er langt fra over krisen, som
tveertimod vil forstaerkes igen pga. EU “s sparebestrabelser i kalvandet pa den sydeuropziske
geeldskrise, men som ikke mindst ogsa vil forstaerkes ogsa pa grund af den opbremsning af savel
privat som offentligt forbrug, som VKO s ”Genopretningsaftale” reelt indebcerer, Pa grund af
aftalen trues tvaertimod opsvinget og arbejdslgshedsvaeksten settes i gang igen.



Danmark er heller ikke blevet reddet af VKO “s gkonomiske politik, som tveertimod har haldt
milliarder ud i spildte skattelettelser til de gkonomisk velstillede, som ikke har sat gang i
gkonomien, men som pa grund af den a /regeringens lanereformer og skattestop skabte boligkrise
er gaet til at nedbringe boligejernes prioritetsgeeld. VKO s skattelettelser har intet med
krisebekeempelse haft at ggre, men har handlet om borgerlig ideologiske markesager og
interessevaretagelse for deres kernevaelgere — samfundets mest velstillede, som hele vejen har faet
broderparten af skattelettelserne.

Til med har skattelettelserne i 2007 pa 10 mia. veeret ufinansierede og skattelettelserne i 2009 frem
til 2013 underfinansierede med 30 mia. kr, saledes at omkring halvdelen af statsunderskuddet i
2011er skabt af VKO s egne skattelettelser. Nar nu regeringen med begrundelse i netop
statsunderskuddet vil spare pa velfeerden og de sociale ydelser, er det sdledes regningen for VKO s
egne topskattelettelser, som nu skal betales af samfundets gkonomiske mindre velstillede flertal og
iseer af de ledige.

Heller den af regeringen anvendte begrundelse med, at besparelserne er et krav fra EU, holder.
Modsat det billede regeringen sgger at male er Danmark er pa ingen made ude i gkonomisk ufgre
som Greakenland og Portugal, men er tveertimod duks i EU, idet statsunderskud og statsgeeld er
langt minde i Danmark end i de gvrige EU - lande. EU har langt alvorligere problemer end
Danmarks at se til og faktisk er det et problem i EU, hvis alle giver sig til at spare samtidig og
dermed seetter al vaekst i sta.

Endvidere er EU s konvergenskrav nermest en henstilling. EU har ikke myndighed over
medlemslandenes finanspolitik, der tveertimod er henlagt til de enkelte medlemslande. Og
konvergenskravene er ikke ubgjelige. Tyskland og Frankrig bgjede dem i 2005 og hele EU
suspenderede dem de facto under krisen. Her geaelder naturligvis, at jo bedre gkonomien i Danmark
er relativt set, jo stgrre rum for forhandling om og egen indflydelse pa udmgntningen af kravene
bar der veere.

Endelig er det slet ikke korrekt, at kun er sparestrategi kan indfrier EU s gkonomiske krav. Det,
som farst og fremmest vil interessere EU, er den langsigtede, strukturelle holdbarhed i de offentlige
finanser i Danmark. Og her er der ikke en, men hele tre veje: Regeringens sparestrategi, den
nyliberale strategi med arbejdsmarkedsreformer og endelig en vaekststrategi.

Endvidere er EU s konvergenskrav neermest en henstilling. EU har ikke myndighed over
medlemslandenes finanspolitik, der tveertimod er henlagt til de enkelte medlemslande. Og
konvergenskravene er ikke ubgjelige. Endelig er det slet ikke korrekt, at kun er sparestrategi kan
indfrier EU s gkonomiske krav. Det, som farst og fremmest vil interessere EU, er den langsigtede,
strukturelle holdbarhed i de offentlige finanser i Danmark. Og her er der ikke en, men hele tre veje:
Regeringens sparestrategi, den nyliberale strategi med arbejdsmarkedsreformer og endelig en
vaekststrategi.



DE LEDIGE, DE UDDANNELSESS@GENDE OG UDDANNELSESMOMRADET SAMT
BORNEFAMILIERNE SKAL BETALE REGNING

Med VKO s "Genopretningsaftale” mdlrettes betalingen af regningen for bankernes krise og VKO s
topskattelettelser i stedet mod udvalget grupper og omrader.

Det er farst og fremmest de ledige, som med aftalen kommer til at undgelde gennem halvering af
dagpengeperioden. Der er grund til fremhave, at dette indgreb kommer pa trods af gentagne lgfter
fra savel finansminister og statsminister som fra DF’s Kristian Thulesen Dahl om, at man i
indevaerende valgperiode IKKE vil gribe ind overfor dagpenge og at der saledes er tale om et dbent
laftebrud.

Rent bortset fra det det asociale i forringelsen og lgftebruddet vil indgrebet ikke virke efter den
erkleerede hensigt: At gge beskeftigelsen. Indgrebet skal angiveligt virke gennem at motivere ledige
til at finde arbejde, men med udsigten til en fortsat stigende og vedvarende hgj arbejdslgshed frem
til 2015 kan de ledige skrive lige sa mange ansggninger uden at finde arbejde. Indgrebet tjener
saledes alene til at fattiggere de langtidsledige og vil hermed tvaertimod bergve dem ressourcer til
at keempe sig tilbage til arbejdsmarkedet.

Tilmed ma den danske flexicurity — model med bade dagpengeindgreb og uddannelseshesparelser
siges at vaere afgarende forringet. For modellens fleksibilitet for arbejdsgiverne med hensyn til at
hyre og fyre arbejdskraft haenger jo sammen med en modsvarende indkomstmaessig tryghed gennem
dagpengesystemet i tilfeelde af arbejdslgshed. Fagbevaegelsen ma nu stille kompenserende
overenskomstmaessige krav i form af leengere opsigtelsesvarsler og sterre fratreedelsesgodtgerelser.
Hermed er den danske arbejdsmarkedsmodel pa ve;j til at tabe sine styrker og naerme sig den
kontinentale med store bindinger og stivheder.

Samtidig repraesenterer hele den made dagpengereformen er blevet til uden nogen form for
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, herunder fagbevagelsen, ogsa et slag mod den danske
forhandlingsmodel. Vi ser hermed konturerne af en stigende statsstyring af arbejdsmarkedet. | al
sin brutalitet repraesenterer dagpengeindgrebets tilsidesettelse af fagbeveegelsen sammen med
loftet pa 3.000 kr. over faglige kontingenter ogsa et abent angreb fra de borgerlige partier pa
fagbeveegelsen, der ikke alene bliver kart hen over, men som pa laengere sigt (bevidst) trues af gget
frafald pa grund af de hermed stigende udgifter til medlemskab.

Der er neeppe tvivl om at der ogsa er tale om en simpel, ondskabsfuld heevnakt mod fagbevaegelsen
pd grund af dennes stotte til oppositionens okonomiske plan "Fair losning”

Ogsa de uddannelsessggende og hele uddannelsesomradet, navnlig uddannelserne for de svageste i
form af produktionsskoler og tekniske skoler samt voksenuddannelse og efteruddannelse, udsattes
for en katastrofal rundbarbering, der vil smadre bestraebelser pa dels af fa 95 pct. af en
ungdomsargang igennem ungdomsuddannelse og pa dels at fa opkvalificeret arbejdsmarkedets
ufaglerte og kortuddannelse, hvis job forsvinder i disse ar med forfeerdende hast. Men ogsa
videregaende uddannelser og uddannelsesinstitutioner samt forskning udszttes for et dybt
problematisk tilbageslag i form af omfattende besparelser.




Og endelig udseattes barnefamilierne for dybt asociale besparelser, hvor det er de barnerige
familier og dermed de mest gkonomisk tyngede, som gennem et samlet arligt loft for
barnefamilieydelse pa 30.000, der kommer til at holde for, hvilket selvsagt ikke kan undga at blive
et tilbageslag for bestraebelserne pa at gge antallet af barnefadsler. Det er selvfglgelig Dansk
Folkeparti, som i sin efterhanden paranoide jagt pa udlendinge vil ramme indvandrerfamilierne
med store bgrneflokke, men selvsagt tager en lang raekke danske familier med i kabet.

NULVZAEKST INDEBARER STORE BESPARELSER.

Selvom de direkte nedskeeringer pa kommunerne driftsbudgetter pa 4 mia. kr. i forhold til 2010 -
niveau slgjfes i aftalen fastholdes VK s flagskib om stop for enhver realveaekst 2011 til 2013 pa
offentlige driftsudgifter, navnlig kommunerne.

Statsministeren har i forbindelse med regeringens spareplaner gang pa gang afvist, at der vil blive
tale om forringelse af offentlig beskeeftigelse og af velfeerden og segt at nedspille, at der
overhovedet er tale om besparelser. Der er jo ifolge Lokke "kun” tale om, at realveeksten i de
offentlige budgetter samlet set sattes i std nogle ar, ikke om direkte nedskeering i forhold til aktuelt
budgetniveau.

Men synspunktet holder bare ikke. For de naste ar vil der komme mange flere aldre pa pension
samt stigende behov fx pa det sociale omrade, hvilket kraever en realveekst i det offentlige forbrug
pa mellem 0,9 og 1,2 pct. arligt i gennemsnit, hvis antallet af offentlige ansatte og dermed
standarden pr bruger, skal bevares. Kommunerne kan ikke bare "aflyse udgiftsveeksten”, for den
repraesenterer en tilgang af borgere med legitime krav pa velfaerdsydelser. Nar regeringen nu vil
nedsette realveeksten i det offentlige forbrug til nul, repraesenterer dette en betydelig besparelse i
serviceniveauet og i forhold til opgave - og brugermangde.

Tilmed underdriver regeringen omfanget af disse besparelser. | konvergensprogrammet opgar
regeringen nemlig sparekravet i forhold til det planlagte dvs. i forhold til den afsatte ramme i 2015
— planen, som for 2011 til 2013 udger 0,9 pct. arlig realveekst i offentligt forbrug. Men - som ogsa
gjort opmarksom pa af Nationalbanken - har den faktiske arlige realveekst i det offentlige forbrug
siden 2002 veeret 1,6 — 1,7 pct..Og dette udgiftspres vil som ovenfor navnt fortsette fremover pga.
flere &ldre og stigende behov.

Nar regeringen i Konvergensprogrammet har opgjort sparekravet for offentligt forbrug til 13,5
mia. kr. til 2013, repraesenterer det hermed en kraftig underdrivelse. | forhold til det faktiske
udgiftsbehov hidtil og fremover vil besparelserne pa offentligt forbrug i realiteten vil lgbe op i over
20 mia. kr. frem til 2013 — altsa betydeligt mere end regeringen har fremlagt.



OGSA OFFENTLIG BESK/AFTIGELSE REDUCERES.

Regeringen har endvidere havdet, at offentlig beskaftigelse trods genopretningsaftalens nulvaekst
kan forblive den samme, fordi budgetterne for offentligt forbrug dog bliver pris og lgnreguleret og
det sdledes kun er “realveeksten’ i offentligt forbrug, som regeringen vil aflyse. Men samtidig
forudsaetter regeringen ganske afggrende, at hele den besparelse, der skal udmgntes til flere
brugere og ggede behov, tages pa offentligt vare - og tjenestekagb dvs. at den gar uden om
lgnningerne.

Men at besparelserne pa offentligt forbrug generelt helt skulle kunne ledes uden om lgn er helt
urealistisk. Langt stgrstedelen af de offentlige udgifter bestar af len, mens udgiften til vare og
tjenestekob udgor under en tredjedel. Offentligt ansatte ville lobe tor for “arbejdsmidler”, hvis der
alene skulle skaeres her. Og tilmed indgar udgifterne i forbindelse med udlicitering af
opgavelgsning til private i denne post, hvor regeringen jo ikke vil reducere, men gge disse udgifter.

Forudszttes det mere realistisk, at en forholdsmaessig del af besparelsen pa offentligt forbrug
fordeles pa lgn, svarer det til en samlet offentlig lanbesparelse til 2013 pa 9 mia. kr. i forhold til det
planlagte udgiftsforlgb, hvilket igen svarer til omkring 16.000 stillinger. Men i forhold til faktisk
udgiftsveekst/-udgiftspres, vil den samlede offentlige besparelse lgbe op i 13,5 mia. kr. over de 3 ar,
svarende til op mod 27.000 stillinger.

Hertil kommer, hvis der sker fyringer i forbindelse med nulveeksten eller regeringens
omprioriteringsplan. Hvis det offentlige bliver nadt til at fyre, vil det i hvert tilfeelde koste det
offentlige dagpengeudgifter og mistede skatteindtegter.

OG VELFARDEN FORRINGES.

Ogsda velfeerden forringes pa trods af pastanden om det modsatte. Nar antallet af varme heender”
pr bruger reduceres i forhold til, hvad der kraeves for at servicere flere brugere og ggede behov, er
det ogsa selvklart, at serviceniveau og standard pr bruger forringes.

Og som det fremgar af personalebesparelsernes betydelige omfang i forhold til opgave — og
brugermangde, vil der veere tale om en voldsom og for borgerne savel som for de offentligt ansatte
serdeles maerkbar forringelse. Regeringen underdriver som vist tilmed systematisk omfanget af
besparelsernes omfang, af hvor mange stillinger det svarer til og dermed velfeerdsnedskaringen
brutalitet.

Hvorfor disse systematiske "underdrivelser” fra regeringens side? Handler det mon om et forsog
pa at forhindre, at det virkelig omfang af nedskaringen af velfaerden og at det virkelige omfang af
personalereduktionerne i de spareudsatte sektorer gar op for befolkning og offentligt ansatte - i
hvert fald indtil valget er overstaet.
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@GET ARBEJDSLZSHEDEN VIL BIDRAGE NEGATIVT TIL DE OFFENTLIGE FINANSER.

Som anfort soger VKO i ”Genopretningsaftalen” at motivere besparelserne med, at krisen er ved at
veere ovre. Men som beskrevet er det langt fra tilfeeldet. De vigtigste eksporter markeder for dansk
erhvervsliv ligger i det gvrige EU og her vil galdskrisen i Sydeuropa ramme hardt. For med de
finanspolitiske stramninger i EU vil medfare lavere vaekst. Ogsa dansk gkonomi vil blive ramt hardt
af stramningerne, som vil koste op til en halv procent af den gkonomiske vaekst her.

Og oveni vil den danske regeringens egen ~Genopretningsaftale” koste i veekst i Danmark pd grund
af navnlig det lavere offentlige forbrug samt skatteforhgjelsernes reduktion i stigningstakten i det
private forbrug. Samlet ma vurderes, at stramningerne i den gkonomiske politik i hele EU og de
specifikke stramninger i Danmark vil kosten mellem %2 tog 1 pct. af den gkonomiske vaekst arligt.

Hermed vil ogsa arbejdslgshedssituationen forvaerres | sig selv ma genopretningspakken gennem
den lavere gkonomiske veekst forventes at koste arligt op mod 30.000 arbejdspladser og dermed alt
andet lige medfgre en tilsvarende stigning i arbejdslgsheden. Genopretningsaftalen” risikerer
saledes pa trods af regeringens massive udpumpning af skattelettelser i 2009 og 10 at genoprette
arbejdslgshedsstigningen i 2011 og fastholde en vedvarende hgj arbejdslgshed i perioden 2011 til
2013.

Dette vil naturligvis ogsd satte en effektiv stopper for gget beskeftigelse som fglge af
dagpengereformen, hvorfor man formentlig frem til 2013 og de narmeste ar herefter kan kigge i
vejviseren efter den angivne arlige besparelse pa 1,5 mia. kr., som skulle fremkomme som falge af
gget beskaftigelse. Tvaertimod ma de offentlige finanser alt andet lige forventes at blive forvaerret
som folge af woget arbejdsloshed pa grund af “Genopretningsaftalen”, formentligt i
starrelsesordenen omkring 5-7 mia. kr.

Samlet ma ”Genopretningsaftalen” i forhold til sit eget mal om en budgetforbedring 2011 til 2013
pa 24 mia. kr. altsa forventes at blive underskredet med godt en tredjedel.

VK VED AT OPSIGE VELFARDSSTATEN?

Det er mange ar siden man har set en sa storstillet angreb pa velferdsstaten. Man fristes derfor til
at stille spargsmalet, om de borgerlige med arbejdsgiverne bag er i gang med at opsige
velfaerdsstaten og pa vej tilbage til klassesamfundet?

VK s tidligere projekt under Fogh for en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds — og
velfeerdsmodel er tydeligvis tradt ind i en ny fase. | Foghs periode var der tale om en gradvis og
tilslgret nyliberal reformering af velfeerdstaten med fremadskridende privatisering samtidig med at
velfeerden gennem skattestoppet langsomt men sikkert fik undergravet det gkonomiske grundlag.

Men VK var i denne periode omhyggelig med ikke direkte at fremsta med velfeerdsnedskeeringer,
men sa at sige at gennemfare dette bag om ryggen gennem at omfordele vaeksten til fordel for
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privatforbrug og privat sektor gennem konstant skattestop og tilbagevendende skattelettelser. Den
sakaldte kontraktpolitik.

Med krisen og det dramatiske veekstfald i 2009 er grundlaget for dette maskerede anslag mod
velferdsstaten forsvundet. Nu er der ikke mere gkonomisk mulighed for bade at gennemfare det
nyliberale velfeerds — og samfundsprojekt og samtidig fastholde blot et usendret niveau i den
offentligt leverede velfeerd. Nu kreaever skattelettelserne i 2009 deres pris i form af direkte og
omfattende velfaerdsforringelser.

VK fremstar altsa efter krisen og med Lars Lekke Rasmussen og Lene Espersen i spidsen med en
klarere og mere abent borgerlig og ikke mindst mere aggressiv klassepolitik, der gennem skearpelse
af uligheden, tilbagerulningen af velfeerden og den offentlige sektor og yderligere turbo pa
privatisering peger frem mod genindferelse af et mere rendyrket klassedelt samfund. Og det er
allerede annonceret, at dette til efterdret vil blive fulgt op at de i nyliberale kredse leenge kraevede
“struktur — og arbejdsmarkedsreformer”, hvor bl.a. fgrtidspension, fleksjob og formentlig ogsa
dagpenge vil komme i spil til nyliberale reformer. Hermed er vi nasten fremme ved
efterlansordningen.

Hermed har regeringen bragt sig i bedre overensstemmelse med de i de senere artier toneangivende
nyliberale kredse i de borgerlige partier, blandt borgerlige gkonomer og i
arbejdsgiverorganisationerne, der leengere har kraevet et abent opger med velfaerdsstaten.

Arbejderbeveaegelsen ma her huske pa, at velfaerdsstaten i sin tid blev til som et kompromis mellem
stridende klasser og interesser, men det var ikke mindst arbejderbeveegelsens styrke og politiske
kamp herfor som muliggjorde den. Overfor arbejdsgivernes og de borgerliges stigende opsigelse af
velferdsstaten kan kun en sterkere politisk kamp fra arbejderbeveegelsen i sidste ende fastholde
den.

Ikke bare venstreflgjens politiske partier, men navnlig fagbeveaegelsen ma kridte skoene og sta fast.
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INDLEDNING: "GENOPRETNINGSAFTALE” IKKE MINDRE SLEM END
"GENOPRETNINGSUDSPIL”.

Aftalens hovedelementer.

Med VKO “s ”Aftale om genopretning af dansk ekonomi” er regeringens genopretningsplan1 med
visse a&ndringer forhandlet pa plads.

Der er for det farste tale om en aftale om, hvorledes regeringens omprioriteringsplan pa 10 mia. kr
finansieres, jf. nedenstaende figur.

Figur: Finansiering og anvendelse af regeringens omprioriteringsplan pa 10 mia. kr’.

Finansiering Anvendelse

Fastholdelse af kommunal velferd
4.0 mia. kr.
Aflysning af Ehsanplr pi i
kommunale - Ulandshistand
besparelser - Bomefumifepdels
- GE:I:IFE'I l::. ud]:niing:-:mn'ﬂ:t
- Indefrosne -:i.:nl:’nms:hﬂu

Malrettede besparelser | staten
4,2 mia. kr.

Elsemple p i

- Undervisningsomradet

- Volsen- og efternddannelse (VELT)

Generelle besparelser | staten
1,8 mia. kr.

Tiltag
- ¥ pet. af minisierieme: drifrsommer

1) Se Lund, Henrik Herlgv: Regeringens genopretningsplan - P& vej tilbage til
klassesamfundet? www.henrikherloevliund.dk/artikler/Genopretningspakke.doc

%) Jf. "Genopretningsaftalen”, s. 6.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Genopretningspakke.doc
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Men aftalen omhandler ogsa for det andet — og ikke mindst - ogsa, hvorledes man skal na de 24
mia. kr. i besparelser og budgetforbedringer, som EU ifglge regeringen kreever. Her bekrafter
aftalen regeringens plan om at indfere nulvaekst for offentlige driftsudgifter til service og herved
spare i alt 13,5 mia. Derimod sker der med aftalen en raekke gndringer af de planlagte besparelser
pa i alt 10,5 mia. kr., som regeringen havde planlagt skulle ske gennem fastfrysning af
overfarselsindkomster og progressionsgraenser i skattesystemet, men hvor nu fastfrysning af
overfarselsindkomster erstattes med dagpengeindgreb og flere skatteforhgjelser.

Samlet ser budgetforbedringerne i forhold til de 24, 5 mia. kr jf. de forventede EU krav saledes ud:

Tabel: Samlede budgetforbedringer til indfrielse af angiveligt EU — krav. ®

Indfrielse af forven-

Mia. kr. tet EU-henstilling Bidragi 2015
I Uzndret offentlig driftsekonomi i 2011-2013 13 13
| Andre initiativer 11% 10
| -afledtvirkning - 2%
| Finansiering i alt 24%, 26
| Finansieringsbehov 24 Nn
| UIdestaende finansieringsbehowv -¥a 5
|

Skidt og kanel i ”Genopretningsaftalen”.

Det ma anerkendes, at der i forhold til VK s udspil med “Genopretningspakken” * er visse
forbedringer i den endelige aftale. Farst fremmest er den planlagte fastfrysning af taktreguleringen
af samtlige overfarselsindkomster opgivet og endvidere er det ogsa droppet direkte at nedskeere
kommunernes budgetter med 4 mia. kr. i forhold til 2010- niveauet. | stedet er der i hgjere grad tale
om skattestigninger.

Men frem og tilbage er lige langt eller i dette tilfeelde lige skidt.

For i stedet for at ramme alle overfarselsindkomster koncentreres og forsteerkes forringelserne pa
udvalgte grupper, farst og fremmest de ledige og bgrnefamilierne.

Og i stedet for direkte nedskeringer pa velferdsydelserne generelt far vi nu koncentreret
nedskeringerne pa uddannelsesomradet og navnlig uddannelserne for de svageste.

3 ) "Genopretningaftalen”, s. 14.

4) Regeringen: Genopretningspakken. Danmark ud af krisen - regningen betalt. Maj 2010.
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Hertil kommer, at en raekke af tiltagene er et direkte attentat mod den danske flexicuritymodel og
fagbevagelsen, navnlig dagpengeforringelserne samt loftet pa 3.000 kr. over fradrag for
fagforeningskontingent.

Endvidere fastholdes det helt afgarende stop for realveekst i kommunale udgifter og statens
ogkonomiske ’benlas” om kommunerne strammes endnu mere.

Og endelig er aftalen ikke bedre for hverken gkonomisk vakst eller offentlige finanser. Tvartimod
vil genopretningsaftalen skabe gget arbejdslashed, hvilket i sig selv belaster de offentlige finanser,
saledes at den tilstreebte forbedring af heraf langt fra vil blive naet.

Samtidig gger aftalen uligheden og forringer velfeerden og hermed gives (bevidst) yderligere naering
til opvaeksten af privatleveret betalingsvelferd for de velhavende. For de offentligt ansatte er aftalen
pga. det kommunale veekststop naturligvis stadig et stort tilbageslag med stadig betydelige
personalebesparelser.

VK s tidligere projekt under Fogh med en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds — og
velfeerdsmodel far hermed en tand til med en klarere borgerlig klassepolitik, der peger frem mod
genindfarelse af et mere rendyrket klassedelt samfund.

Vi vil i det fglgende i afsnit 1. kort se pa spargsmalet om, hvorvidt aftalen som angivet handler om
at fa betalt prisen for krisen og er ngdvendig af hensyn til EU. Dernzst vil vi i afsnit 2 se pa de nye
besparelser, som har erstattet fastfrysningen af taktreguleringen og nedskeringerne af kommunale
budgetter samt som skal udmgnte regeringens omprioritering til fordel for sundhedsomradet:
Dagpengeindgrebet, uddannelsesbesparelser, loft over bgrnecheck samt skatteforhgjelser. 1 afsnit 3
analyseres konsekvenserne for velfaerd og offentlig beskaftigelse af den i aftalen fastholdte
nulvaekst i kommunerne >? Og sidst, men ikke mindst vil vi i afsnit 4 se pa aftalens konsekvenser
for gkonomisk vaekst, arbejdslgshed og statsfinanser.

| afslutningen overvejes perspektiverne af aftalen for velferdsstaten?

>) For en uddybning se Lund; Henrik Herlgv: Regeringens Konvergensprogram.
www.henrikherloevlundl.dk/Artikler/Konvergensprogram.doc samt Lund, Henrik Herlgv:
Regeringens besparelser i kommunerne langt stgrre end 4 mia. kr og 8000 stillinger.
www.henrikherloevlundl.dk/Artikler/Nulvaekst.doc


http://www.henrikherloevlundl.dk/Artikler/Konvergensprogram.doc
http://www.henrikherloevlundl.dk/Artikler/Nulvaekst.doc
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1. BEGRUNDELSERNE FOR GENOPRETNINGSPLANEN.

Aftaleparterne anfarer i hovedsagen to begrundelser for planen:
1) Vi er fri af krisen, men skal nu hermed betale regningen for finanskrisen.

”Danmark er nu kommet fri af den nedgang, som fulgte efter finanskrisen i 2008...takket vaere den
resolutte og ekspansive finanspolitik.” ”Men 1 kelvandet pa krisen er de offentlige overskud vendt
til underskud. Alene i ar skennes et underskud pa knap 90 mia. kr... Regeringen og Dansk
Folkeparti er derfor enige om, at det er ngdvendigt at pabegynde genopretning af den offentlige
gkonomi i 20117 ®. Ger vi ikke det, vil renten stige, kronen kan blive udsat for pres og
samfundsgkonomien forveerre

2) For det andet anfares som begrundelse for besparelserne, at EU vil kraeve en langsigtet (=
strukturel) forbedring af de offentlige finanser med i alt 1% pct. af BNP fra naste ar og frem til
2013 svarende til i alt 24 mia. kr.’

Lad os kort se pa disse pastande og begrundelser

1.1. Regeringen har selv skabt forringelsen af de offentlige finanser.

Det er naturligvis rigtigt, at de offentlige finanser fra og med 2008 er forringet kraftigt, jf.
nedenstaende figur.

Figur: Faktisk og strukturel offentlig saldo®.

Ficguar =
Faktisk oo struktuamsal offemtlicg salbcdao

Pt = F IBEraP Pt =F IERP

L= =

= =

- =

L ] L]
_= —F
_a _a
=

T T T T T T T T T T T T —i5
o D = =3 S O O E = L. L B |

mm Falktisk saldaoe Strukturel sallcos

®) Genopretningsaftalen, s. 3 gverste halvdel.
’') Genopretningsaftalen, s. 4 gverst

8 Kilde: @konomisk redeggrelse, maj 2010.
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Naturligvis har den af bankerne udlgste finanskrise en ikke uveesentlig andel heri. Men det er
ganske afggrende IKKE korrekt, nar det i “Genopretningspakken” og af regeringen fremlegges som
en alene en regning for krisen, der nu skal betales.

Det er i nok sa hgj grad en regning for VK — regeringens og VKO — flertallets skattelettelser, der
med genopretningsaftalen udskrives.

Det store statsunderskud i 2010 kan nemlig for en afggrende dels vedkommende henfares til
regeringens ufinansierede og underfinansierede skattelettelser i seerdeleshed og til den generelle
udhuling af de offentlige finanser og dermed af det gkonomiske grundlag for velferden, som hele
VK s — af DF vedvarende stattet — skattestop - og skattelettelsespolitik.

For det farste gav VK sammen med Dansk Folkeparti op til valget i 2007 skattelettelser pa 10 mia.
kr. samtidig med, at der i 2015 planen var et hul pa 14 mia. kr. Skattelettelserne var altsa reelt ikke
finansierede.

Og for andet var naste runde skattelettelser fra skattereformen i 2009 underfinansierede, idet
reformens skattelettelser kommer hurtig og finansieringen farst efterhanden (hvis den da kommer,
idet der heri bl.a. indgar uhyre tvivisomme dynamiske effekter). Konsekvensen er, at der frem til
og med 2012 mangler i alt op mod 30 mia. kr. i statskassen oveni de manglende 10 mia. kr. fra
2010. samtidig med, at det tager ganske mange ar efter 2012 fgr statskassen har faet pengene ind
igen, jf. nedenstaende figur.

Figur: Skattereformens under-/overskud frem til 2015°,

Pct. af BRP Pct. af BMNP
1.0 - 1.0
0.5 - - 0.5
0.0 . - — || 0.0
-0, % i ! =
-1..“:' T T T T T T —1..':'

S 10 11 12 13 14 15

/| s M Skattereformm

Det store underskud i de offentlige finanser i disse ar, som tjener som angivelig begrundelse for
”Genopretningspakkens” besparelser, er saledes i betydelig udstraeekning regeringens eget veerk og

) Kilde: Regeringens konvergensprogram, s. 56.
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dermed er det saledes regeringens u — eller underfinansierede skattelettelser, som er med til at
bringe Danmark over EU s konvergenskrav om hgjst 3 pct. statsunderskud.

Havde skattelettelserne ikke veeret givet, ville der i 2011 ikke veere et forventet statsunderskud pa
79 mia. kr. men godt 30 mia. mindre og dermed nede pa omkring de 50 mia. kr. som er graensen i
EU “s konvergenskrav.

Der har séaledes reelt ikke veeret rad til VK s skattelettelser, - det er tvaertimod dem, som har veeret
med til at kare de offentlige finanser i afgrunden.

Hertil kommer at VKO s hele skattestop og skattelettelsespolitik siden 2002 har dranet de
offentlige kasser for 60 mia. kr. arligt i skatteindtaegter og dermed undergravet det gkonomiske
grundlag for velfeerden, jf. skatteministeriets egne nedenfor angivne tal.

Tabel. Provenueffekt af skattestop og skattelettelser 2002 til 2010 (Igbende priser)™°.

2002-10
(2010-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009/2010|niveau)

Lavere skat pd arbejdsindkomst og

Fordrspakden i 2004 i .99 102 107 111 12 119123 234
Lavere skat pd arhejde i 2008 og 2009 . 5 5 2 2 = AE s gl G 237
Fordrapakke 2.0 s . = 2 - 2 : 4 13,1 13,1
SP-suspension 4 = 3.9 39 473 45 48 45 34 33,6
Slkattestop for ejendomsverdiskatten 0,4 1,0 1.5 33 47 TE 93 dp 68 44.0
Skattestop for bilafoifterne = 0.4 0,7 1.1 1.5 1,2 27 33 39 159
atop for indeksering af punbtafzifter 5 il 2l 3.4 4.7 ST | | 433
Skattepolitilkleen i alt 04 27 181 220 259 310 404 439/ 595 2570

Nar dette tidligere har kunnet lade sig gare uden at sla bunden ud af statskassen, skyldes det ene og
alene, at “pengene fossede ind i statskassen ” fra afgifterne pa Nordsgolien og pensionsafkastskatten
i starrelsesordenen midt i 00 “erne pa arligt omkring 40 mia. kr. Men dette var rent midlertidige
indteegter og savel aktiekurser som oliepriser er faldet steerkt siden ligesom Nordsgolien rent
bogstaveligt er pa vej til at tarre ud. Det viser sig hermed, at der i dag ikke har veeret rad til VKO s
skattestop og skattelettelsespolitik, hvis velfeerden skal opretholdes.

Nar det saledes i stort omfang er VKO s skattelettelser, som har ansvaret for miseren i de offentlige
finanser, ma den logiske konsekvens vere, at det er disse u — og underfinansierede skattelettelser
som skal tilbagefares, i stedet for at lade velfeerd og kommuner, ledige og bgrnefamilier betale
regningen.

Og her ma det naturligvis indgé i denne tilbagerulning, at VKO s sdkaldte ’redvinsreform” jo gav
langt de starste lempelser til de hgjeste indkomster, jf. nedenstéende figur.**

1) Kilde: Svar fra skatteminister Kristian Jensen til Frank Aen, jf. Bgrsen 3/10 20009.
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Diagram: Direkte fordelingseffekt af ”’Skattereformen” i Fordrspakke 2.0 fordelt pa deciler. 1000
&12.
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1.2. EU er ikke en holdbar begrundelse for genopretningsaftalen.

Den anden begrundelse fra forligspartere for nedvendigheden af ”Genopretningsaftalen” er EU s
konvergenskrav fra den sdkaldte ”Veakst og Stabilitetspagt”, som siger at medlemslandenes
underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP.

Regeringen har valgt at fremstille denne underskudsproblematik i Danmark meget bombastisk a la i
lighed med den graeske geeldskrise og har endvidere fremstillet EU kravene som kategorisk og
ubgjelige, der kun kan indfries gennem besparelser..

Ingen af delene er korrekt. Danmark er for det farste pa ingen made ude i gkonomisk ufgre som
Grakenland og Portugal, men er tvaertimod duks i EU. Statsunderskud og statsgeeld er langt minde i
Danmark end i de gvrige EU - lande.

11y Jf. Lund, Henrik Herlgv: Skattereformen i “Forarspakke 2.0".
www.henrikherloevlund.dk/Artikler.htm

12 ) Kilde: Juul, Jonas Schaltz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE - r&det. 6. marts 09.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler.htm
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Figur: Offentlig statsgeeld i 2001 i Danmark og andre EU - lande.”
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Anm. Stregen angiver konvergenskravet om offentlig @MU-gzeld p& maksimalt 60 pct. af BNP.

For det andet er EU s konvergenskrav naermest en henstilling. EU har ikke myndighed over
medlemslandenes finanspolitik, der tvaertimod er henlagt til de enkelte medlemslande™”.

Og konvergenskravene er ikke ubgjelige. Tyskland og Frankrig bgjede dem i 2005 og hele EU
suspenderede dem de facto under krisen. Her galder naturligvis, at jo bedre gkonomien i Danmark
er relativt set, jo starre rum for forhandling om og egen indflydelse pa udmgntningen af kravene bar

der vere.

Endelig er det slet ikke korrekt, at kun er sparestrategi kan indfrier EU s gkonomiske krav. Det,
som farst og fremmest vil interessere EU, er den langsigtede, strukturelle holdbarhed i de offentlige
finanser i Danmark. Og her er der ikke en, men hele tre veje: Regeringens sparestrategi, den
nyliberale strategi med arbejdsmarkedsreformer og endelig en veekststrategi.

13) jf. Madsen, Martin og Jeppe Druedahl: Regeringen misbruger EU - henstilling som
undskyldning for hestekur i 2010.

14y Jf. Schmidt, Christian Mgller: Lggnagtigt at henvise til EU - sparekrav. Interview med
tidligere gkonomiminister Marianne Jelved. Information 26. maj 2010.
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2. NEDSKAERINGERNE FOR LEDIGE, UDDANNELSESSAGENDE OG
UDDANNELSER SAMT FOR BORNEFAMILIER. SKATTEFORHQZJELSER.

Her vil vi navnlig se pa de “nye” elementer af aftalen, som traeder i stedet for falgende elementer i
den oprindelige genopretningsplan:

- Fastfrysningen af taktreguleringen for overfgrselsindkomster erstattes med dagpengeindgreb
samt skatteforhgjelser, herunder loft over fradrag for faglige kontingenter. Dette behandles i
det falgende i afsnit 2.1. respektive i afsnit 2.4.

- Nedskaring af kommunernes budgetter med 4 mia. kr i forhold til 2010 — niveau som led i
regeringens omprioritering af 10 mia. til fordel for udvalgte omrader, der skal delvist
friholdes for nulvaekst, erstattes med loft over bgrnefamilieydelsen samt fastfrysning af
udviklingsbistanden mm. Dette behandles i det fglgende i afsnit 2.2

- Endvidere udmegntes i aftalen en del af den samlede budgetforbedring i staten pa 6 mia. kr.
som led i regeringens plan om at omprioriterer som anfert i alt 10,5 mia. kr til udvalgte
omrader, der skal delvist friholdes for nulvaekst. Det drejer sig om besparelser pa uddannelse
og forskning. Dette behandles i det falgende i afsnit 2.3.

2.1. Dagpenge”’reformen”.

Denne del af ”Genopretningsaftalen” indebarer, at

- dagpengeperioden fra 1. juli 2010 for nye ledige og med virkning for nuverende ledige fra
2013 halveres fra 4 til 2 ar

- Beskeaftigelseskravet for genoptjening af dagpengekravet gges til 52 uger indenfor 3 ar
- Perioden for beregning af dagpenge @ges fra 13 uger til 12 mdr."

Denne del af aftalen angives at skulle — jf. nedenstaende tabel - give staten merindtaegter pa fra
2013 1,5 mia. kr. gennem en forbedring af beskaftigelsen fra 2013 og frem pa arligt 11.000
fuldtidspersoner, ’hvor ledigheden ventes at vaere lavere end i dag” 16

15) Jf. "Genopretningsaftalen”, s.13.

16) Oven anfgrte veerk, s 14.
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Der er grund til fremhaeve, at dette indgreb kommer pa trods af gentagne lgfter fra savel
finansminister og statsminister som fra DF’s Kristian Thulesen Dahl om, at man i indeveerende
valgperiode IKKE vil gribe ind overfor dagpenge og at der saledes er tale om et abent lgftebrud.

Dagpengeindgrebet vil ikke give gget beskeeftigelse.

Begrundelsen for denne del af reformen er, at det gar fremad i gkonomien og pa arbejdsmarkedet og
at vi i lgbet af et par skulle veere fremme ved mangel pa arbejdskraft.

Intet kunne veere lengere fra virkeligheden. Ganske vist er det rigtigt, at den registrerede ledighed
er stabiliseret omkring 115.000 fuldtidsledige = 4,2 pct.. Men problemet er, at en lang raekke ledige
ikke medregnes i det officielle ledighedstal, sasom aktiverede og ikke forsikrede ledige. Ses i stedet
pa bruttoledigheden, hvori disse medregnes, er ledigheden fortsat stigende, jf. nedenstaende figur.

Figur: Bruttoledighed (AKU — ledighed) ifolge Danmarks Statiks ”Arbejdskraftundersegelse”?’.
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At den registrerede ledighed i nogle maneder ikke er steget deekker bare over, at der er blevet flere
aktiverede og flere ikke - forsikrede ledige. Og selvom stigningstakten er aftaget stiger
bruttoledigheden fortsat: De seneste halvar med 25.000 personer.'®

17y Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 230, 26. maj 2010: 77.000 flere AKU ledige det
seneste ar. Til forskel fra det officielle ledighedstal, s medregnes i AKU ogsa aktiverede og
ikke forsikrede ledige, fx ikke medlemmer af A-kasser.

18y Bjgrsted, Erik: Arbejdslgsheden er undervurderet. AE - radet, maj 2010.



22

Tilmed er der ingen grund til at andet end at forvente fortsat hgj og vedvarende arbejdslgshed de
kommende ar, da virksomhederne fortsat er i gang med at rationalisere overflgdig arbejdskraft vaek
og ydermere fremover vil have fokus pa produktivitetsforbedringer. Men iszr fordi det gkonomiske
opsving vil modvirkes af de vestlige staters bestreebelser pa at nedbringe de af finanskrisen udlgste
keempestatsunderskud, hvilket for EU s vedkommende er blevet voldsomt forsterket af den
sydeuropeaiske geeldskrise.

Omvendt stigningen vil vare mindre voldsom end hidtil ma arbejdslgsheden derfor en arreekke
fremover som anfart forventes vedblivende at vare hgj. jf. figur i afsnit 4.

Der ma pt. forventes at veere 12 til 13.000 ledige med mere end 2 ars ledighed og der er saledes
ingen grund til at forvente, at denne langtidsledighed bliver mindre i de kommende ar. Her bidrager
VKO s ”Genopretningsaftale” jo ikke til aget jobskabelse, men vil tvaertimod pga. de
finanspolitiske stramninger gge arbejdslgsheden. Tvaertimod ma langtidsledigheden forventes at
stige til op mod 20.000 om et par &r, som da vil ryge ud af dagpengesystemet. *°

Fattiggerelse af langtidsledige.

Aftalen gger saledes ikke beskeaftigelsen for de langtidsledige, men bidrager kun til at flytte dem
over pa en lavere kontanthjalpsydelse. Eller helt ud af arbejdsmarkedet, fordi mange af de som
mister dagpengeretten, ikke vil kunne fa kontanthjelp, fordi de har formue, bil eller en a&gtefalle,
der tjener mere end det dobbelte af kontanthjeelpen.?

Iseer de ufaglaerte, de kortuddannede og de nyuddannede vil blive ramt af det forkortede
dagpengesystem.

Reformen hjeelper dem ikke, tvaertimod — den bidrager kun til at en gruppe, som i forvejen keemper
for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet, bergves ressourcer til at keempe sig tilbage hertil.

Flexicurity og den danske model amputeret. Abent angreb pa fagbevaegelsen.

Tilmed ma den danske flexicurity — model med bade dagpengeindgreb og uddannelsesbesparelser
siges at veere afggrende forringet. For modellens fleksibilitet for arbejdsgiverne med hensyn til at
hyre og fyre arbejdskraft haenger jo sammen med en modsvarende indkomstmaessig tryghed gennem
dagpengesystemet i tilfeelde af arbejdslgshed.

19y Jf. Richter, Lise og Thomas Hebsgaard: Tusindvis vil komme til at std uden forsgrgelse.
Information 26. maj 2010.

20 ) Jf. oven anfgrte veerk.
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Flexicurity forudseetter saledes to ben, men det ene bliver nu mere og mere amputeret og hermed
ma fagbeveegelsen stille kompenserende overenskomstmassige krav i form af leengere
opsigtelsesvarsler og sterre fratreedelsesgodtgarelser®. Hermed er den danske arbejdsmarkedsmodel
pa vej til at tabe sine styrker og narme sig den kontinentale med store bindinger og stivheder.

Samtidig repreesenterer hele den made dagpengereformen er blevet til uden nogen form for
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, herunder fagbevaegelsen, ogsa et slag mod den danske
forhandlingsmodel®®. Vi ser hermed konturerne af en stigende statsstyring af arbejdsmarkedet.

| al sin brutalitet repraesenterer dagpengeindgrebets tilsidesettelse af fagbevaegelsen sammen med
loftet pa 3.000 kr. over faglige kontingenter ogsa et abent angreb fra de borgerlige partier pa
fagbevaegelsen, der ikke alene bliver kart hen over, men som pa leengere sigt (bevidst) trues af gget
frafald pa grund af de hermed stigende udgifter til medlemskab.

Der er naeppe tvivl om at der ogsa er tale om en simpel, ondskabsfuld haevnakt mod fagbeveegelsen

pa grund af dennes statte til oppositionens gkonomiske plan “Fair losning”.?

2.2. Kortsigtede uddannelsesbesparelser.

Samtidig med dagpengeindgrebet indeholder "Genopretningsaftalen” ogsa en rundbarbering af
uddannelses — og forskningsomradet. Ganske vist slipper som tidligere beskrevet kommunerne for
direkte at fa nedskaret deres budgetter i forhold til 2010 med 4 mia. kr. som led i regeringens
omprioriteringsplan pa 10 mia. kr. til farst og fremmest sundhedsomradet, jf. nedenstaende figur:

Men i stedet hentes denne del af pengene gennem en reekke ’budgetforbedringer” i staten, som iser
rammer uddannelsesomradet og navnlig uddannelserne for nogle arbejdsmarkedets svageste.

Séledes nedskaeres produktionsskolerne, som specielt er rettet mod unge, der er droppet ud af andre
uddannelser. Her spares over 3 ar 300 millioner kroner. Ogsa eleverne pa erhvervsskolerne far
karligheden at fale, idet de far deres praktikpladsydelser nedsat i samme starrelsesorden. |
betragtning af, at regeringen fortsat er langt fra malsatningen om, at 95 pct. af en ungdomsargang
skal have en ungdomsuddannelse, er et gdeleeggende at man rammer lige bestemt den gruppe, som
halser bagefter i uddannelseskaplgbet.?*

21y For en naermere uddybning heraf, se Piculell, Claus og Henrik Herlgv Lund: Forringe
dagpengene - hvorfor dog egentlig det? www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm

22) Jf. Vangskjaer, Kai: 730 dage. Notat om Genopretningsaftalen.
23)

24} Jf. Fuglsang, Jakob: Investeringer i fremtid blev til sikring af nutid. Politiken 26. maj 2010.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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Ogsa voksen og efteruddannelse ma holde for, skant det ogsa retter sig mod svage grupper, navnlig
de mange med ingen eller kun kortuddannelse oveni folkeskolen, som fremover vil veere i stigende
grad udsat for ledighedsrisiko, fordi der bliver feerre og feerre ufaglaerte arbejdspladser. Satserne for
VEU — godtgerelse beskaeres med samlet omkring 900 mio. kr. og for almen voksen og
efteruddannelse gges deltagerbetaling for omkring 250 mio. kr. Endelig far ogsa hgjskoler og
friskoler sig en tur i barbermaskinen.

Ogsa universiteterne beskares bade administrativ og med hensyn til forskningsmidler. Dels ved at
den ene procent af BNP, som universiteterne far til forskning, fastfryses de neeste ar. Og dels ved at
regeringen ikke viderefarer en milliard til opgradering af universiteterne laboratorier. Pa trods af, at
det her handler om den fremtidige udvikling af virksomhedernes og det samlede danske samfunds
konkurrenceevne.

| nedenstaende tabel vises de forskellige budgetforbedringer til 4 mia. kr i staten, herunder de
mange besparelser pa uddannelsesomradet.

Tabel: Budgetforbedringer i staten.?

Mio. kr. 2011 2012 2013
Tilskud til frie grundskoler 18 40 60
Stette til efterskoleelever 50 100 150
Tilskud til folkehoejskoler LS LS 55
Pulje til befordring af elever pa frie skoler 20 20 20
Harmonisering af befordringsordninger 75 75 75
Afskaffelse af bonusordning til elever over 18 arilennet praktik =1+ 81 a3
Kriterier for optagelse pa produktionsskoler a9 104 a2
Tilpasning af skolepraktikydelse oq produktionsskoleydelse 105 105 105
Effektivisering af professions- og ingenierhejskolers administration = 50 75
Effektivisering af Centre for Undervisningsmidler 10 &0 80
Effektivisering af universiteternes administration - 125 250
Deltagerbetaling til almen voksen- og efteruddannelse 85 85 a5
Deltagerbetaling for personer med videregaende uddannelse 247 244 241
Satserne for VEU- godtgerelse = 446 446
Stetteperioden for Statens VoksenUddannelsesstatte (SVU) a8z 89 89
Forenkling af tilskud til kost, logi og befordring 7 I7 i
Pris- og lenrequlering af AER-bidraget til VEU-qodtgoerelse 23 47 70
Tilpasning af forskningsbevillingerne til 1 pct. af BNP - 203 748
Udleb af investeringsleft i universiteternes laboratorier - - 1.014
Omprioritering af ubundne tipsmidler 42 42 42
Tilskud til Dagbladsnawnet 8 g 8
Fremrykning af afviklingen af l@, gns. arligt provenu 142 142 142
Udlodninger fra investeringsfonden IFU 75 75 5
Pulje til lokale beskaftigelsesrad 10 10 10
Kunstig befrugtning 200 200 200
Reduktion af regionernes driftsudgifter (ekskl. sundhed) 12 25 50
Rente ved beregning af registreringsafgift for leasing-biler 25 25 -
Malrettede budgetforbedringer, i alt 1.516 2.533 4.352
25) "Genopretningsaftalen”, s. 10.
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Alt i alt ma der siges at veere tale om ekstremt kortsigtet politisk horisont i disse besparelser, idet de
pa leengere sigt vil vaere steerkt skadelige for opfyldelsen af vigtige uddannelses — og
forskningspolitiske mal.

2.3. Nedskaringerne for bgrnefamilierne.

Et andet nyt element i VKO s spareplan, der ligesom dagpengeindgrebet, skal erstatte
fastfrysningen af taktreguleringen for overfarselsindkomster, er loftet for barnefamilieydelsen pa
30.000 kr arligt, som samlet skal bidrage med en besparelse pa 1 mia. kr i 2013, jf. nedenstaende
tabel.

Tabel: Besparelser til erstatning af kommunal budgetnedskaring. *®

Mio. kr. 2011 2012 2013
Fastholdelse af udviklingsbistanden pa 2010-niveauet 200 700 1.400
Loft over barnefamilieydelse pa 30.000 kr. 350 650  1.000
Gebyrer pa udl®ndingeomradet 82 82 82
Tolkebistand = 15 15
Markedsrente ved indefrysning af ejendomsskatter 65 65 65
Ensretning af regler for tabt arbejdsfortjeneste 72 167 201
Tilskud til horeapparater 45 53 1]
Nedlzagelse af Det Kommunale Momsfond 236 56 Sk
Omprioritering af partsindsatsen pa arbejdsmiljaomradet 50 50 50
Harmaonisering af vilkar for optjening og genoptjening af dagpengeretten” - 35 Fi
Perinden for bereaning af dagpenge (13 til 52 uger) - 10 20
Beskeftigelseskravet for ret til sygedagpenge (13 til 26 uger) - 35 Fii]
Harmonisering af regler om sygedagpenge pa segnehelligdage - 65 215
Afskaffelse af feriedagpenge til dimittender 25 75 100
Feriedagpenge ved voksen- og efteruddannelse - 5 8
Det statslige tilskud til frivilliq indbetaling af ATP-bidrag for modtagere af ef-

terlen og fleksydelse - a0 ag
fndret revalideringsydelse for personer under 30 ar 23 46 70
lalt 1.148 2.189 3.577

Dette vil primart ramme familier med flere end to bgrn og pa trods af, at det ogsa vil bergre mange
etnisk indfedte” danske familier er det tydeligt at se Dansk Folkepartis hensigts om at ramme de

26 ) Jf. "Genopretningsaftalen”, s. 7.
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bagrnerige indvandrerfamilier. I alt vil omkring 125.000 familier blive omfattet. Men hvor 4 ud af 10
indvandrerfamilier med ikke vestlige baggrund har 3 eller flere barn geelder det kun for under 20
pct. af familier med dansk oprindelse.?’

Uanset etnisk malretning er der tale om et reaktionzrt forslag, som kun vil kunne bidrage til, at der
bliver fgdt feerre bgrn i Danmark til opsupplering af det ellers dalende befolkningstal. Og forslaget
vender decideret den tunge ende nedad, da det netop rammer familier med flere bgrn og dermed
gget behov for gkonomisk statte.

Selvom tanken herom heller ikke er sympatisk ville en indtaegtsregulering af bgrnefamilieydelsen
idet mindste have vaeret mindre asocial.

2.4, Skatteforhgjelser.

Endelig skal det naevnes, at ”Genopretningsaftalen” forhgjer skatterne med i alt 10 mia. kr, jf.
nedenstaende tabel.

Tabel: Provenu af skatteforhgijelser samt dagpengereform.?®

|

| Mia.kr. 2011 2012 2013
| Samlet budgetforbedring 49 17 N3
| Heraf _ _ _
| - Suspension af § 20-requlering i 2011, 2012 0g 2013 . 2,2 42 66
| - |dskydelse af aftalt forhojelse af topskattegreense i 2017 i tre ar . 1.7 1.7 17
| - Afkortning af dagpengeperioden frad til 2 ar 00 03 15
| - Loft over fradraq for faglige kontingenter oq arbejdsqgiverbidrag . 1.0 15 15
|

Der er dog sgrget for, at almindelige danske indkomstmodtagere kommer til at betale langt
stgrstedelen heraf.

Det geelder det starste element heri, som handler om, at de naeste to ar bliver belgbsgreenserne for
skatter ikke reguleret som normalt. Det medfarer en forggelse af skatteprovenuet med 6,6 mia. kr.

Provenuet herfra kommer for langt hovedpartens vedkommende fra, at personfradraget samt
beskeeftigelsesfradrag holdes fast i kr. og gre og derfor begge reelt seenkes. Hvilket iseer ramme de
lavere indkomster.

27') Jf. Brix, Knud og Charlotte Beder: Beskaret bgrnecheck. Jyllandsposten. 26. maj 2010.

28 ) Genopretningsaftalen, s. 13.
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Og den tunge ende nedad gealder ogsa loftet over fradraget for faglige kontingenter pa 3.000 kr.

En progressiv fordelingsvirkning har derimod udskydelsen af lempelserne i 2011 i topskatten, hvis
ikrafttreeden nu udskydes i yderligere et ar og hermed i alt 3 ar.

Udskydelsen af topskattelempelserne er dog en meget ”symbolsk plaster pa saret”. Og de har da
ogsa noget der kan mildne ventetiden. VKO s skattereform har allerede i 2010 nedsat
marginalskatten for topskatteydere med 7% procent samt gennemfart skattereformen store
forhgjelse af topskattegraeensen med 40.000 kr. Tilbage var kun nogle mindre yderligere forhgjelser
at topskattegraensen i 2011.

Sa topskatteyderne har allerede scoret kassen.

Med en hovedvegt pa @get beskatning for almindelige lenmodtagere og navnlig for de lavere
indkomster vender denne del af spareplanen dermed samlet den tunge ende nedad som ogsa de
andre elementer: Dagpengeindgrebet, uddannelsesbesparelserne og loftet over
bgrnefamilieydelserne.
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3. NULVAEKST FOR OFFENTLIGE DRIFTSUDGIFTER OG STRAMNING
AF KOMMUNESTYRINGEN.

Som tidligere anfart er den del af regeringens genopretningsplan, som omhandlede direkte
nedskaringer pa 4 mia. kr i kommunernes budgetter i forhold til 2010 — niveau, i den endelige
”Genopretningsaftale” trukket ud og erstattet med loftet over bernefamilieydelsen, fastfrysning af
nominelt belgb for udviklingsbistand samt diverse andre besparelser.

Derimod er den del af kommunale besparelser fra regeringens “Genopretningsplan” fastholdt i
”Genopretningaftalen”, som gér ud pa, at der skal indfgres nulvakst fra 2011 til 2013 for offentlige
driftsudgifter til service. Dvs. at disse kun reguleres med lgn og prisstigninger, mens al realvaekst
aflyses. Samlet indebarer det en besparelse pa 13,4 mia. kr. mens de gvrige foran nevnte
besparelser (dagpengeindgreb, uddannelsesbesparelser mm.), loft over bgrnefamilieydelser mm
samt skatteforhgjelser) i alt bidrager med de resterende 10,5 mia. kr, som samlet skal opfylde det
angiveligt forventede EU krav om besparelser pa i alt 24 mia. kr fra 2011 til 2013.

| det fglgende vil vi kort resumere konsekvenserne heraf for offentlige driftsudgifter og offentlig
beskaeftigelse, for velferden samt for kommunerne. | forbindelse med hermed vil sluttelig behandle
aftalens stramning af den sakaldte statslige “aftalestyring” af kommunerne.

3.1. Nulvaekst indebaerer store besparelse pa offentlige driftsudgifter

Regeringen har i forbindelse med ”Genopretningspakken” haevdet, at nulvaekst ikke var “rigtige”
besparelser, idet det jo kun handlede om, at man aflyste en forventet realvaekst, men ikke nedskar i
forhold til nuvaerende budgetter, som oven i kgbet vil blive pris - og lanregulereret.

Men nulveekst er fuldt ud besparelser trods pris og lgnregulering af offentlige budgetter. For i de
kommende ar vil det netto veere ngdvendigt med en realvaekst i det offentlige forbrug, hvis ikke
servicen for den enkelte bruger slet og ret skal forringes.

Det skyldes farst og fremmest, at der frem til 2015 godt nok bliver feerre bgrn og unge, men det
mere end opvejes af en langt starre stigning i antallet af aldre pa pension. Og denne nettoforggelse i
antallet af offentlige brugere kraever i sig selv en betydelig realvakst i det offentlige forbrug pa
mellem 0,9 og 1,2 pct. arligt i gennemsnit, hvis ikke antallet af offentligt ansatte pr bruger skal
reduceres og dermed serviceniveauet. Hertil kommer, at der ogsa pa andre omrader, fx det sociale
omrade, erfaringsmaessigt er et labende behov for tilfgrsel af sgede ressourcer pa grund af ggede
behov.

Kommunerne kan ikke bare ”aflyse udgiftsvaeksten”, sddan som regeringen har fremstillet det. For
udgiftsvaeksten repraesenterer en tilgang af borgere med lovlige krav pa velfaerdsydelser. Nar
regeringen nedseatter realveeksten i offentligt forbrug til nul i forhold til, hvad der er ngdvendigt for
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at sikre ugndret standard og ueendret antal offentligt ansatte pr bruger, repreesenterer dette dermed i
sig selv betydelige besparelser i serviceniveauet.

Den eneste made dette kunne undgas er igennem omfattende effektiviseringer af den offentlige
serviceproduktion, der primert varetages af kommunerne samt for sundhedsomradets
vedkommende af amterne. VK — regeringen har fremlagt et “effektiviseringskatalog” pa 10 mia. kr.
Nesten halvdelen heraf bestar imidlertid af ”gamle travere” med besparelser pd indkeb, energi,
sygefraveer og administration, hvor de lavthengende frugter for leengst er hgstet. Og den resterende
besparelser gennem “benchmarking” handler 1 virkeligheden om serviceforringelser. 29

Nulveekst betyder saledes reguleare besparelser. Tilmed underdriver regeringen omfanget af disse
besparelser som falge af nulvaeksten. | konvergensprogrammet opger regeringen nemlig sparekravet
som falge af selve nulvaeksten i forhold til det planlagte dvs. i forhold til den afsatte ramme i 2015 —
planen, som for 2011 til 2013 udger 0,9 pct. arlig realvaekst i offentligt forbrug.

Men - som o0gsa gjort opmaerksom pa af Nationalbanken - har den faktiske arlige realvaekst i det
offentlige forbrug siden 2002 veeret 1,6 — 1,7 pct..Og dette udgiftspres vil som ovenfor naevnt
fortseette fremover pga. flere &ldre og stigende behov.

Nar regeringen i Konvergensprogrammet har opgjort sparekravet for offentligt forbrug til 13,5 mia.
kr. til 2013, repraesenterer det hermed et absolut minimum. | forhold til det faktiske udgiftsbehov
hidtil og fremover vil besparelserne pa offentligt forbrug i realiteten vil lgbe op i over 20 mia. kr.
frem til 2013 — altsa betydeligt mere end regeringen har fremlagt.

3.2. Nulvaekstens konsekvenser for offentlig beskeeftigelse.

Regeringen har endvidere haevdet, at offentlig beskeaftigelse trods genopretningspakkens nulvaekst
kan forblive den samme, fordi budgetterne for offentligt forbrug bliver pris og lenreguleret og det
saledes kun er “realveeksten” i offentligt forbrug, som regeringen vil aflyse. Men samtidig
forudseetter regeringen ganske afggrende, at hele besparelsen, der skal udmgntes til flere brugere og
ggede behov, tages pa offentligt vare - og tjenestekab dvs. at den gar uden om lgnningerne™.

For sa vidt som dette blev tilfeeldet, betyder det imidlertid ikke, at forringelserne ikke medfarer
nogen beskeaftigelsesforringelse, men kun at beskeftigelsesforringelsen flyttes over til den private
sektor, som jo leverer ingredienserne til det offentliges vare og tjenesteforbrug. Alene nulvaksten
for offentligt forbrug ville medfare et tab pa omkring 15.000 arbejdspladser i den private sektor og

2%) For en mere grundig udredning heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Ingen mirakelkure kan
erstatte regeringens nulvaekstbesparelser.
www. Henrikherloevlund.dk/Artikler/Mirakelkure.doc

30y Jf. Madsen, Martin: VK s spareplan koster 30.000 jobs...
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de gvrige komponenter i regeringens genopretningspakke (fastfrysning af satsregulering og
progressionsgraenser samt udskydelse af offentlige investeringer).®

Men at besparelserne pa offentligt forbrug generelt helt skulle kunne ledes uden om lgn er helt
urealistisk. Langt sterstedelen af de offentlige udgifter bestar af lgn, mens udgiften til vare og
tjenestekob udger under en tredjedel. Offentligt ansatte ville labe tor for arbejdsmidler”, hvis der
alene skulle skeres her. Og tilmed indgar udgifterne i forbindelse med udlicitering af opgavelgsning
til private i denne post, hvor regeringen jo ikke vil reducere, men gge disse udgifter.

Forudsaettes det mere realistisk, at en forholdsmaessig del af besparelsen pa offentligt forbrug
fordeles pa lgn, svarer det til en samlet offentlig lgnbesparelse til 2013 pa 9 mia.

Forudsattes igen, at en forholdsmaessig del af den i Konvergensprogrammet varslede besparelse i
offentligt forbrug fordeles pa lan, svarer det til en samlet offentlig lanbesparelse til 2013 pa 9 mia.
kr. 1 forhold til det planlagte udgiftsforlgb, hvilket igen svarer til omkring 18.000 stillinger. Men i
forhold til faktisk udgiftsveekst/-udgiftspres, vil den samlede offentlige besparelse lgbe op i 13,5
mia. kr. over de 3 ar, svarende til op mod 27.000 stillinger.

Tabel: Arlig gennemsnitlig effekt pd samlet offentlig beskaeftigelse 2011 til 2013 af nulvaekst™,

Reduktion
1. Offentlig beskeaftigelse som helhed i forhold til 6.000
planlagt vaekst
2. Yderligere reduktion i offentlig beskeftigelse ift 3.000
hidtidig faktisk merveekst

Hertil kommer, hvis der sker fyringer i forbindelse med nulveeksten eller regeringens
omprioriteringsplan. Hvis det offentlige bliver ngdt til at fyre, vil det i hvert tilfelde koste det
offentlige dagpengeudgifter og mistede skatteindteegter.

Det kan pa ingen made udelukkes, at personalebesparelser som fglge af nulveeksten kan risikere at
medfare fyringer. Disse besparelser kan nemlig enten gennemfgres ved standarden pr bruger
nedszttes navnlig indenfor ldrerelateret service. Sa oprettes der ikke stillinger til flere brugere.
Eller besparelserne kan gennemfares pa andre velfaerdsomrader for at skaffe flere ressourcer til
navnlig de flere &ldre brugere. | det sidste tilfeelde nedlaegges stillinger regulert — formentlig

31y Jf. oven anfort veerk, s 2.

32y Kilde: Egen beregning pa basis af Danmarks Statistik samt Madsen, Martin: Kommunal
nulvaekst i to ar vil koste 10.000 job. AE, 29/1 2010.



31

indenfor daginstitutioner og skole. Men peaedagoger og larere kan jo ikke bare flyttes over i
&ldrepleje.

Hermed vil kravene til den endelige bruttobesparelse eller bruttobudgetforbedring frem til 2015
stige for at kompensere for ggede dagpengeudgifter og tabte skatteindtegter.

Alene nulvaeksten indebarer altsa betydelige offentlige personalebesparelser, hvilket betyder faerre
offentligt ansatte pr bruger og dermed forringet service og velfeerd og tilmed i betydeligt omfang.

Hertil kommer sa de besparelser og personalereduktioner, som regeringens omprioriteringsplan
ganske givet vil medfaere oveni effekten af nulvaeksten, men som blot ikke er kommet for dagens lys
endnu.

3.3. Konsekvenserne for velfaerden.

Statsministeren har ogsa haevdet, at velfaerden ikke ville blive forringet gennem besparelserne. Man
kunne jo bare effektivisere.

Det siger sig selv, at med sa store besparelser malt i belgb og i personale bliver der en ganske
betragtelig reduktion i antallet af offentlige ansatte pr bruger. Genopretningsaftalen vil altsa
medfare en kraftig forringelse i serviceniveau og standard pr bruger.

Dette er netop definitionen pa velfardsforringelse.

Men kan kommunerne ikke bare effektivisere sig ud af besparelserne. Det havder regeringen med
et "Effektiviseringskatalog” pa 10.5 mia. kr. Kataloget peger pa fglgende sparemuligheder:

e Digitalisering af dokumenter: op til 1,1 mia. kr.

e Koordinering af indkab: mindst 800 mio. kr.
e Nedbringelse af sygefraveer: 400 mio. kr.

e Administrative effektiviseringer: 1,9 mia. kr.

e Samling af administrative opgaver: Spar 300 mio. kr.

e Bgrnepasning: 2,3 mia. kr.

e Folkeskole: 1,3 mia. kr.

e /Aldreomradet: 2,5 mia. kr.

Der er i hgj grad tale om et opkog af regeringens tilsvarende effektiviseringsplan fra 2008 ** samt
regeringen sékaldte afbureaukratiseringsplan fra 2009 ** og som efterfalgende har veret indarbejdet
i kommuneaftalerne for 2009 og 2010.

33) Regeringen: Handlingsplan for at friggre ressourcer til borgernaer service. Juni 2008.

34) Regeringen: Handlingsplan for at friggre ressourcer til
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Selvfalgelig kan der effektiviseres i kommunerne. Men der er ikke meget nyt i regeringens seneste
effektiviseringskatalog og forslagene omhandler i vid udstraekning rationaliseringstiltag, som
kommunerne lenge har veeret i gang med, fx indkebsaftaler, digitalisering og indferelse af IT —
teknologi samt nedbringelse af sygefraveer. Og “’de lavthangende frugter” er for leengst er hostet, fx
pa det administrative omrade.

Yderligere effektiviseringsgevinster vil kraeve et langt sejt treek og tilmed yderligere investeringer
pa fx energi og IT — omradet. Det forekommer derfor helt urealistisk, at man over en kort arreekke
skulle kunne traekke adskillige milliarder yderligere hjem i besparelser herigennem.

Og hvad angar de godt 6 mia. kr., som regeringen mener kommunerne kan spare pa bgrnepasning,
folkeskole og @ldrepleje gennem benchmarking dvs. ved at lere af de “mest effektive” og
’billigste” kommuner, s& har disse kommuner ofte lavere udgifter i kraft af borgere med “nemmere”
behov og/eller i kraft af lav service. Skal kommuner med starre arbejdslashed og/eller flere sociale
problemer og/eller flere indvandrere tilpasse sig sddanne “minimumstandarder”, handler det derfor
reelt ikke om effektivisering, men om serviceforringelser i milliardklassen®.

3.4. Konsekvenserne for kommunerne.

Mere end 2/3 af det offentlige forbrug til serviceydelser afholdes i kommuner og regioner, der
saledes bliver hovedmal for besparelserne her.

Antages kommunerne at skulle sta for kommuners og regioners forholdsmassige del af det
besparelsen pa det offentlige forbrug, indebarer alene nulvaeksten her, at man arligt pa drift og
serviceudgifterne minimum vil opleve en “mindrevakst” pa 3 mia. kr. malt i forhold til den i 2015
planen planlagte vaekst. Men igen er den reelle vaekst og udgiftspres stgrre. Skal man i udover det
planlagte ogsa serge for at bremse opdriften i udgifterne, der har indtil nu har veeret og som ogsa
fremover vil melde sig pa grund af flere &ldre og stigende behov, skal man her spare op mod 2 mia.
kr. yderligere.

35) For en uddybning heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Ingen mirakelkure kan erstatte
regeringens nulvaekstbesparelser.
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Tabel: Besparelse i realvaekst i kommuner og regioner 2011 til 2013 (mia. kr.)*.

2011 2012 2013
Kommunernes andel af besparelse 3 3 3
ift. planlagt realvaekst i offentligt
forbrug
Kommunernes andel af yderligere 2 2 2
besparelse ift. faktisk realveekst i
offentligt forbrug

Kommuner og regioner forvalter op mod 2/3 af de samlede offentlige udgifter og beskaftiger
dermed ogsa en meget stor del af offentligt ansatte. Laegges til grund, at lenudgifterne ogsa i
kommunerne udger omkring 2/3 af det samlede forbrug til serviceydelser, svarer alene nulvaeksten
til minimum at der arligt spares 4.000 stillinger alene i forhold til planlagt veekst, men op mod 6.500
stillinger arligt i forhold til hidtil faktisk veekst.

Her geelder imidlertid, at det ikke kan udelukkes, at nulveeksten i nogle sektorer (folkeskole og
&ldrepleje) ligefrem vil medfgrer fyringer. Hvis det sker, skal den samlede stillingsreduktion gges,
hvis den samlede nettobesparelser skal opnas, fordi det offentlige hermed pa fares udgifter til
dagpenge samt tab af skatteindteaegter.

Tabel: Arlig gennemsnitlig effekt pa samlet kommunal beskaftigelse 2011 til 2013 af nulvaekst ',

Reduktion
Reduktion i kommunalt personaleforbrug i forhold til 4.000
planlagt veekst
Yderligere reduktion i kommunalt personaleforbrug i 2.500
forhold til faktisk veekst

Hertil kommer, hvis kommunerne bliver ngdt til at fyre i den forbindelse, vil det i hvert tilfelde
koste det offentlige dagpengeudgifter og mistede skatteindtaegter. Antages at 50 pct. fyres, kan det

36 ) Kilde: Lund Henrik Herlgv - Regeringens konvergensprogram.
www.henrikherloevlund.dk/artikler/Konvergensprogram.doc

37y Kilde: Egen beregning pa basis af Danmarks Statistik samt Madsen, Martin: Kommunal
nulvaekst i to ar vil koste 10.000 job. AE, 29/1 2010.
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derfor — for at opna samme nettobesparelse — stiger omfanget af ngdvendige stillingsnedlaeggelser
for at opnd samme nettobesparelse.

Ogsa de samlede personalebeparelser som falge af bade nulvaekst og omprioriteringsplan er saledes
betydeligt sterre end det af VK havdede omfang.

3.5. Stramning af den statslige ”aftalestyring” af kommunerne.

Ikke underligt har finansministeren med altid beredvillig stette fra Dansk Folkeparti derfor fundet
anledning til endnu en gang at stramme den statslige styring af kommunernes gkonomi.

Med statte fra Dansk Folkeparti gennemfarte regeringen med finanslovsaftalen i 2008 en stramning,
saledes at enkelte kommuner kunne geres individuelt ansvarlige, hvis de samlet overskred de af
regeringen i de arlige ekonomi”aftaler” fastlagte udgifts — og skatterammer.

I denne forbindelse indfertes en raekke sanktioner, fx en skattesanktion, hvorefter den “’skyldige”
kommune i en for kommunerne samlet overskridelse af skatterammen ville fa modregnet i
bloktilskuddet, mens resten af merindtaegten ville blive modregnet i alle kommuners bloktilskud, jf.
nedenstaende tabel:

Tabel: Skattesanktion ved kommunal overskridelse af skatteramme, jf. finanslovaftalen 2008%.

Individuel modregning i
bloktilskud (pct. af
merindtagt)

Kollektiv modregning i
bloktilskud (pct. af
merindtagt)

Farste ar 75 25
Andet ar 50 50
Tredje ar 0 100

Denne “’skattesanktion” skarpes nu saledes, at modregningsperioden forlaenges fra 3 til 4 ar og den
individuelle modretning forhgjes fra 0 til 50 pct. i tredje ar og 25 pct. i fjerde ar. Den “skyldige”
kommune rammes altsa endnu hardere end far, jf. nedenstaende tabel.

38 ) Jf. Finanslovsaftale 2008.
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Tabel: Ny skattesanktion ved kommunal overskridelse af skatteramme, if. ”Genopretningaftalen”
2010%.

Individuel modregning i Kollektiv modregning i
bloktilskud (pct. af bloktilskud (pct. af
merindtegt) merindteaegt)
Farste ar 75 25
Andet ar 50 50
Tredje ar 50 50
Fjerde ar 25 75

Men ogsa tilfeelde af overskridelser pa udgiftssiden strammes de gkonomiske sanktioner overfor
kommunerne. Her indfartes ved finanslovsaftalen i 2008 et sakaldt betinget bloktilskud pa 1. mia.
kr dvs. at udbetalingen 1 mia. kr. af bloktilskuddet eller godt 10 mio. kr. pr kommune i gennemsnit
blev gjort afhaengig af, at kommunerne overholdt de af regeringen i de arlige skonomiaftaler
fastlagte udgiftsrammer.

Dette strammes nu til 3 mia. kr. i alt eller godt 30 mio. kr, sdledes at hvis kommunerne samlet
overskrider rammerne, kan dette betingede bloktilskud traekkes tilbage i op til denne 3 mia. kr."s
greense.

Hermed er kommunerne i endnu hgjere grad lagt i en gkonomisk benlas og meningen med det
kommunale selvstyre, nemlig at kommunerne selv har et gkonomisk raderum til at fastsette udgifter
og skatter, i endnu hgjere grad end i 2008 indskrankes.

39) Jf. Genopretningsaftalen, s. 25,
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4. GENOPRETNINGSAFTALENS KONSEKVENSER FOR VAKST,
BESKAFTIGELSE OG OFFENTLIGE FINANSER.

”Genopretningsaftalen” risikerer at hemme den ekonomiske vakst.

VK skriver som tidligere anfort i ’Genopretningsaftalen”, at krisen er ved at veere ovre: ”Der er
klare tegn pa, at dansk gkonomi er kommet fri af den nedgang, som fulgte i kalvandet pa
finanskrisen.” *°

Det er rigtigt, at vi de seneste maneder har set en opbremsning i faldet i den registrerede ledighed
0g en bedring i skonomiske indikatorer. Men de vigtigste eksport markeder for dansk erhvervsliv
ligger i det gvrige EU og her vil geeldskrisen i Sydeuropa ramme hardt. For med de finanspolitiske
stramninger i EU vil medfare lavere vaekst. Ogsa dansk gkonomi vil blive ramt hardt af
stramningerne, som vil koste op til en halv procent af den gkonomiske veekst her.**

Og oveni vil den danske regeringens egen ”Genopretningsaftale” koste i vaekst i Danmark pa grund
af navnlig det lavere offentlige forbrug samt skatteforhgjelsernes reduktion i stigningstakten i det
private forbrug. Samlet ma vurderes, at stramningerne i den gkonomiske politik i hele EU og de
specifikke stramninger i Danmark vil kosten mellem ¥ tog 1 pct. af den gkonomiske vakst arligt,
jf. nedenstaende figur*.

Figur: Realvakst i BNP i Danmark (pct.) 2007 til 2011%,

il m— B Slls s

2007 2008 2009 2010 2011 2012

O Regeringen fgr genopretningsaftale B Eget skgn inkl. genopretningsaftale

40y Jf. Genopretningsaftalen, s. 3.

41y Jf. Hansen, Signe og Lars Andersen: Finanspolitiske stramninger koster europaeisk og
dansk veekst i 2011. AE - radet.

42y Jf. Knudsen, Jacob Brejnebgl: Skatteforhgijelser og offentligt udgiftsvaekst deemper
vaeksten. Jf. Niels Rgnholt, gkonom, Jyske Bank. Jyllandsposten 26. maj 2010.

43 ) Kilde: @konomisk redeggrelse maj 2010 samt ” Lund, Henrik Herlgv: Krisen, arbejdslgsheden og statsunderskuddet” ” (Vaekstskgn for 2010

og 2011 er i forhold hertil dog opdateret)
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Og aftalen vil gge arbejdslgsheden.
Hermed vil ogsa arbejdslgshedssituationen forverres.”

| sig selv ma genopretningspakken gennem den lavere gkonomiske vekst forventes at koste arligt
mellem 20 og 30.000 arbejdspladser og dermed en tilsvarende @get arbejdslgshed,

Genopretningsaftalen” risikerer séledes pa trods af regeringens massive udpumpning af
skattelettelser i 2009 og 10 at genoprette arbejdslgshedsstigningen i 2011 og fastholde en
vedvarende hgj arbejdslgshed i perioden 2011 til 2013, jf. nedenstaende figur.

Figur: Bruttoledighed ekskl. studerende i Danmark 2008 til 2013 (drsgennemsnit)*,

2008 2009 2010 2011 2012 2013

O Registreret ledighed O lkke registreret ledighed

@get ledighed vil koste pa de offentlige finanser.

Dette vil naturligvis ogsa som tidligere anfart saette en effektiv stopper for gget beskaftigelse som
folge af dagpengereformen, hvorfor man formentlig 2013 og de narmeste ar kan kigge i vejviseren
efter den angivne arlige besparelse pa 1,5 mia. kr., som skulle fremkomme som falge af gget
beskaftigelse.

Endvidere ma de offentlige finanser alt andet lige ogsa forventes at blive forveerret som falge af
oget arbejdsleshed pa grund af ”Genopretningsaftalen”, formentligt i stgrrelsesordenen omkring 5 —
7 mia. kr.

4 Kilde: @konomisk Redeggrelse samt egen vurdering i ” Lund, Henrik Herlgv: Krisen,
arbejdslgsheden og statsunderskuddet. www.henrikherloevlund.dk/artikler/Krisepolitik (skan
justeret siden da i henhold til gkonomisk udvikling). Ekskl. studerende. Skgnnet for
ledighedsudviklingen er nedjusteret pr. maj 2010.
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Samlet m& “Genopretningsaftalen” i forhold til sit eget mal om en budgetforbedring 2011 til 2013
pa 24 mia. kr. forventes at blive underskredet med omkring 6% mia. kr. eller med godt en tredjedel.
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AFSLUTNING: PERSPEKTIVER I ”"GENOPRETNINGSAFTALEN”?

Er de borgerlige og arbejdsgiverne i feerd med at opsige velfaerdsstaten?

Der er som anfort mange negative konsekvenser i "Genopretningsaftalen”
- Forringelse af velfeerden
- @get ulighed
- Underminering af den danske arbejdsmarkedsmodel
- Yderligere forringelse af det kommunale demokrati

Man fristes derfor til at stille spgrgsmalet, om de borgerlige med arbejdsgiverne bag er i gang med
at opsige velferdsstaten og pa vej tilbage til klassesamfundet?

VK s tidligere projekt under Fogh for en nyliberalistisk drejning af den danske samfunds — og
velfaerdsmodel er tydeligvis tradt ind i en ny fase. | Foghs periode var der tale om en gradvis og
tilslgret nyliberal reformering af velfeerdstaten med fremadskridende privatisering samtidig med at
velfaerden gennem skattestoppet langsomt men sikkert fik undergravet det skonomiske grundlag®.

Men VK var i denne periode omhyggelig med ikke direkte at fremsta med velfeerdsnedskaeringer,
men sa at sige at gennemfare dette bag om ryggen gennem at omfordele veeksten til fordel for
privatforbrug og privat sektor gennem konstant skattestop og tilbagevendende skattelettelser. Den
sakaldte kontraktpolitik.

Med med krisen og det dramatiske vaekstfald i 2009 er grundlaget for dette maskerede anslag mod
velferdsstaten forsvundet. Nu er der ikke mere gkonomisk mulighed for bade at gennemfare det
nyliberale velfaerds — og samfundsprojekt og samtidig fastholde blot et ugndret niveau i den
offentligt leverede velfeerd. Nu kraever skattelettelserne i 2009 deres pris i form af direkte og
omfattende velferdsforringelser.

En mere rendyrket borgerlig politik.

VK fremstar altsa efter krisen og med Lars Lakke Rasmussen og Lene Espersen i spidsen med en
klarere og mere abent borgerlig klassepolitik, der gennem skeerpelse af uligheden, tilbagerulningen
af velfeerden og den offentlige sektor og yderligere turbo pa privatisering peger frem mod
genindfarelse af et mere rendyrket klassedelt samfund. Og det er allerede annonceret, at dette til
efteraret vil blive fulgt op at de i nyliberale kredse leenge kreevede “’struktur — og

43 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Mod det todelte samfund. Nyt fra Samfundsvidenskaberne. Okt.
2009.
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arbejdsmarkedsreformer”, hvor bl.a. fortidspension, fleksjob og formentlig ogsa dagpenge vil
komme i spil til nyliberale reformer. Hermed er vi nasten fremme ved efterlgnsordningen.

Hermed har regeringen bragt sig i bedre overensstemmelse med de i de senere artier toneangivende
nyliberale kredse i de borgerlige partier, blandt borgerlige gkonomer og i
arbejdsgiverorganisationerne, der lengere har kraevet et abent opger med velferdsstaten.

Afvikling af velfeerdsstaten pa dagordenen?

Det er ikke mindst er fra arbejdsgiverorganisationer at denne mere harde nyliberalisme udspringer
og hvorfra den har veeret fremfart konsekvent og vedvarende igennem mere end et arti fx via
dagbladet Bgrsen og gennem erhvervslivets finansiering af den nyliberale, hgjreorienterede
teenketank CEPOS. Arbejdsgiverne — og dermed de borgerlige partier — synes i feerd med at opsige
den velferdsstat, der i anden halvdel af forrige arhundrede blev indgaet et kompromis med arbejder
beveagelsen om.

Arbejderbevaegelsen gav pa sin side efter anden verdenskrig afkald pa mere vidtraekkende
samfundsreformer og forandringer, men opnaede fra borgerligt og arbejdsgiverhold til gengeld en
vidtgaende indremmelse om sociale reformer og hgj velferd indenfor den bestaende
samfundsformation. Velferdsstaten var nok gkonomisk betinget af ngdvendigheden af statslige
indgreb i gkonomien for at overvinde krisetendenserne fra 30 “erne, udtrykt i den keynesianske
gkonomiske teori. Men velfardsstaten repraesenterede farst og fremmest et klassekompromis
mellem en sterk arbejderbevaegelse og en svakket borgerlig og arbejdsgiverlejr. 4°

| dag ser vi, hvorledes arbejdsgiverne og de borgerlige med baggrund i krisen og i forleengelse af de
seneste artiers nyliberale offensiv mod velfaerdsstaten og arbejderbeveaegelsen synes i feerd med at
opsige dette klassekompromis, som ellers i anden halvdel af 1900 — tallet udgjorde det
grundlaeggende politiske rationale og paradigme. Velferdsstatens afvikling synes nu sat direkte pa
dagsordenen.

Er den danske storindustri ved at vokse ud af Danmark?

Hvad er det, som har @ndret de borgerliges og arbejdsgivernes indstilling? Udviklingen i Danmark
er ikke enkeltstdende, men del af en mere omfattende international nyliberal og borgerlig offensiv
mod arbejderbevagelse og velfzrdsstaten.*” Men ogsa specifikke danske forhold ger sig formentlig
geeldende, herunder ikke mindst en steerkt stigende internationalisering af de toneangivende store
danske virksomheder.

“6) Jf. Wahl, Asbjgrn: Velfeerdstatens verst - og fald?

47y Jf. Lund, Henrik Herlgv: New Public Mangement - rehabilitering af markedet.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/NPMbog.pdf
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| 60 “erne og 70"erne var dansk erhvervslivs produktion endnu langt overvejende rettet mod.
Velferdsstaten med dens hgje skatter leessede nok pa erhvervslivet omkostninger, men sikrede
samtidig en hgj efterspargsel og afsatning pa det danske hjemmemarked, samtidig med at den
offentlige sektor forsynede de mange fortrins mindre virksomheder med en raekke forudsaetninger
for deres konkurrenceevne.

Men gennem stigende eksport, outsourcing af fgrst afseetnings - og siden produktionsled og senest
ogsa gennem opkab er de toneangivende danske koncerner i dag regulere multinationale
virksomheder, for hvem afsatningen pa de internationale markeder er afgerende. Samtidig er
centraliseringen skredet fremad “®og dermed selvberoenhed og mindre afhangighed af
velfeerdsstaten

Konsekvensen heraf er, at dansk storindustri er ved at vokse ud af Danmark og ud af den danske
velferdsstat. Arbejdsgiverne har mindre brug for velfeerdsstaten, men oplever den mere og mere
som en omkostning og belastning i forhold til den altafgerende internationale konkurrence pa de
globale markeder. Pilen peger mere og mere entydigt mod afviklingen af velfaerdsstaten.

Tilbage til klassesamfundet og klassekampen?

Velfaerdsstaten blev til som et kompromis mellem stridende klasser og interesser, men det var ikke
mindst arbejderbevagelsens styrke og politiske kamp herfor som muliggjorde den. Overfor
arbejdsgivernes og de borgerliges stigende opsigelse af velferdsstaten kan kun en staerkere politisk
kamp fra arbejderbevaegelsen i sidste ende fastholde den.

48y Jf: Lundkvist, Anders: Dansk Nyliberalisme.



