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Resume:

l ntro: Den omphdsd ringe 2020

Det ma pa denne ene side anerkende§,lata i r L R s er etieyre Bud paGatlgse krisen og
de RBRkonomi ske udfordringer end VK s ORefor mpa

OFair LRBsning 20200 e r litiskogkinhail og mijgpatitiskibédtei Melkk , v e
s yrken i 0Fai rrenifd althiimodsaetir@gy 8l @egeringens plarat man ikke

bare lzener sig tilbage og forventer at de gkonomiske konjunkturer ganske af sig selv gger
beskbftigern sleBsmieng dF200 i ndeholdte tiltag o
og offentlige investeringer og navnlig flere midler til offentligt forbrug ma vurderes at skabe op til
50.000 flere jobs.

MEN: Det m& ogséa anerkendes, at der er en ikke uveessnilig@ g he d i oFa,jr LRBsni
nemlig d der trods jobskabelsesinitiativern manko p- 55. 000 personer
20200 s egen forRgelse af arbejdsudbuddet med

Da det er vanskeligt at se, at den gkonomiske udvikling pa gruadvaékst vil give en sddan gget
efterspargsel efter arbejdskraft, risikerer der saledes at mangle en forggelse af beskeeftigelsen med
55. 000 personer i r e g n sDetéelfoeptantelr sigrtil e Svaghedi L B s ni n
finansi er i nge 202® idet enBamanmanygl@hderbeskagftigelsesforbedring svarer

et underskud i finansieringenf 0 Fai r L BAsl%i i2hngaokr.2 0 2 0

Hertil kommer, at S + SF som fremgaet herudover ogsa regner med en beskaeftigelsesforggelse pa
46.000 personer fra geringens plan. Udebliver disse indteegter ogsa, vokser underskuddet med
omkring 10 mia. kr.

Selvom oOFair LBsning 20200 s-ledes er et bedr
udf ordringer end eorRedfeotr nppgaak.k esne 2s@2algohg d20 2 0 & ofr

alt |ider m-ske mere rigtigt at kalde den o0de
Ogderergobrug for initiativer til at fremme besk
som initiativer til at s k2adX0eo Rmpm-ede tiinldtermm tlEeg e

til at reducere statsunderskuddet.



Nyt finanskrisedyk skaerper krav til veekst og beskaeftigelsespolitik.

Finanskriserer langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige verden har veeret sa dyb,
at krisen istedet flytter rundt. Hvor bankerne i dag i nogen grad synes restitueret og et
samfundsgkonomisk opsving sa smat har vaeret pa vej, er det nu den offentlige gkonomi, som er
hardt ramt.

Hvilket mange steder i den vestlige verden har medfart kraftige bésgralie at nedbringe de

hermed fglgende store statsunderskud. Der er grundlzeggende set stor usikkerhed om fremtiden for
den internationale gkonomi: Lykkes det alligevel at fastholde et moderat opsving eller far vi modsat
en egentlig depression som i maeilgigstiden. Men som udviklingen i Danmark, EU og USA i 2011
peger pa, sa tyder det mest sandsynlige forlgb pa lavveekst sa langt gjet reekker, muligvis helt til
2020, fordi de offentlige besparelser nu slar tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle
system og truer med et nyt dyk..

Der er grunde hertil. Internationalof det fgrstefordi der er tale om en kombination af findneg
boligkrise og boligkriser er erfaringsmaessigt langvarige og farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar.
Hertil kommer, at dehar veeret tale om betydelige tab for finansielle institutioner og virksomheder,
som det vil tage lang tid at komme over og som langt fra er overstaet.

For det andetfordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negaivt. | USAer veeksten nu pa vej til at aftage igen i forbindelse med den usikkerhed, som
geeldskrisen har skabt om landets gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske
besparelser yderligere vil treekke efterspgrgslen og dermed vaeksten mge arbejdslgsheden. |

og med, at USA er verdensgkonomiens lokomotiv vil det igen reducere vaeksten i verdenshandelen.

Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavveekst pga. den sydeuropeeiske gaeldskrise, den
usikkerhed det skaber om den gkonomiske lilyigamt pga. de besparelser, som EU

kommissionen og borgerlige regeringer har gennemtvunget ikke bare i Sydeuropa, men i hele EU.
Ogsa iJapantegner udviklingen til lavveekst, hvilket har praeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagtekér blevet bedre af tsunamien. Endelig synes ogsa vaeksten i de
sakaldteny e v Pk st Bk on o niilaade (Beasiliere Indieo, Rifal o€ S/ dafrikaf) veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkono

For Danmarksvedkommende er det klart, at en generel afmatning af de internationale konjunkturer
og en lang periode med lavveekst i navnlig i Vestens gkonomi vil fa meerkbare konsekvenser og
dermed i den samlede gkonomi. Eksporten vil diyldgedykket erllerede i gang. | den

indenlandske gkonomi er danske husholdninger hgjt geeldsatte og pga. boligkrisen i gang med at
spare op. Det betyder fortsat hgj opsparingskvote og modsat lav veekstrate i forbrug og
investeringer og dermed fortsat lav veekst ogddighed i den private sektor

Endvidere effor det tredjetabene i de finansielle virksomheder i forbindelse med urentable
/byggeprojekter neeppe overstaet. Oveni disse forhold som i den finansielle sektor og den private



sektor treekker mod lavere veekst ogehsledighed kommer den negative effekt afi VK

regeringens besparelser i det offentlige forbrug, som yderligere bidrager til at reducere den
indenlandske efterspgrgsel og dermed bidrager til at fastholde de mindre og mellemstore danske
virksomheder i laveekst.

Pa baggrund af den skeerpede internationale krise og udsigten til &r med lavveekst i den globale
gkonomi er der saledes ogsa udsigt til fortsat og forstaerket lavvaekst i dansk gkonomi. Dette vil
igen koste gget arbejdslgshed og arbejdspladsgr til 40.000 flere ledige kan blive resultatet af
lavere veekst pa de danske eksportmarkedier er saledegor det farsteveere en central

wkonomisk udfordring i at reducere arbejdslgsheden og gge beskeeftigelsen.

@get arbejdslgshed og skaerpet krise belastféatlige finanser og for at forebygge, at
geeldsaetningen tager overhand og indskreenker det gkonaduskem vil detfor det andetveere
et vigtigt mal pa leengere sigt at reducere statsunderskuddet.

Det i denne forbindelse vaesentlige er, at er der &salreirkning mellem gget vaekst og

beskeeftigelse og sa reduktion af statsunderskuddet, idet gget beskeeftigelse er delvist
selvfinansierende pa grund af lavere udgifter til dagpenge og @gede skatteindteegter. Hvorimod
reduktion af statsunderskud via bespagelgger arbejdslgsheden og igennem ggede
dagpengeudgifter og vigende skatteindtaegter i sig selv modvirker reduktionen i statsunderskuddet.

Endelig vil detfor det tredjeveere et centralt mal at @ge den gkonomiske veeksdt er det af
hensyn til at fremmbeskaeftigelsen, idet der normalt pga. produktivitetsstigninger skal veere tale
om en vaekst pa over 2 % for at beskeeftigelsen kan vokse og fordi der skal veere en gget
velstand til at finansiere jobskabelse.

At gge veeksten vil ogsa veere centralt foruaine opretholde og @ge velfeerd og velstand og tgjle
statsunderskud og geeld, idet det kreever et gkonomisk raderum at realisere disse mal samtidig

Men veeksten skal ikke gges for veekstens egenBkyhl for det fierdeveere et centralt mal at
@ge gron vaedt, dvs. at en stigende del af vaeksten anvendes til investeringer i baeredygtigt miljg og
reduceret klimabelastning.

oFair LBsning 20200 p- en rbkke punkter

De overordnede m=l for OFair LBsning 20200 er

1 For det farst at seette gang i beskeeftigelsen
OFair LBsningo 2020 vil i sig sel forbddek s k|
beskeeftigelsen med 104.000 i ditleengere fremme.

1 Og for det andeat saette gang i vaeksten ogsa
Vaeksten skal2012g@ges medlalt 0,85 % i realvaekst gennem fremrykning af abning af et



investeringsvindue (+0,25 %), offentlige investerin@€),6 %)og en vaekstreform. Hertil
kommer effekten af forggelse af det offentlig forbrug, der af underegnede skannes til en
stigning i realvaegten med arligt +0,4 % frem til 2015.

1 For det tredjeat bringe balance i budgetteti2020 0 Fai r LRBsning 20200
angivelseforbedre de offentlige finanser med 47 mia. kr. i 20@8som VK- regeringens
pl an oORefor mpakken ge&dfiezrinie. Her om ogs- | bPn

9 For det fjerde afremtidssikre velfeerdssamfundet.
Heri ligger dels at tildele arligt omkring 6 mia. kr eller over en 4 &rig periode i alt 25
mia.kr. (ekskl. effektiviseringer) til et lgft af offenthgjfeerdsservice @lt 12,6 mia. kr)
samt pa en raekke andre politiske initiativer (i alt 12,3 mia. kr) over en 4 arig periode.

| f Bl ge oOFair LRBsning 20200 skal de offentlige
arligt frem til 2020. Men da S + SF ogsa over en 4 arig periode vil bilege midler pa velfeerd

samt erhvervs, milja - og trafikpolitik, i alt 25 mia. kr. skal de offentlige finanser saledes brutto

tilfares 47 + 25 mia. kr dvs. i alt 72 mia. kr.

Den direkte budgetforbedring p- 738gemem3sekr sk
virkemidler:

1) Skatteforhgjelser skal bidrage med godt 34 mia. kr brutto
2) Udgiftsbesparelser skal bidrage med 10 mia. kr
3) Og Arbejdsmarkedspolitiske tiltag skal bidrag med godt 27 mia. kr

4) Dette er dog ikke et deekkende billede af de samledgetiathedringer/besparelse i de
of fentlige udgifter ifRlge OFair LBsning 2
accepteret fra OReformpakken 20200, at rea
fra de hidtidige 1,7 % arligt til 0,75 % i 2014 0§15 og 0,9 % 2016 2020. | gennemsnit
er der tale om en halvering til arligt 0,8 % realt, hvilket reelt svarer til en yderligere
(indirekte) besparelse pa 96 mia. kr.

Dereren r bPkke styrker i oFair LRBsning phea&é&o, so
bedre udgangspunkt for at imgdega krise og de gkonomiske udfordéingdr.e r o m man v i
mi ndst ringedo bud, for planen har o0gs- Vvisse
0Styrkeno i pl anen er generelt:

1. Jobskabelsen:

|l modsbkPtning til 0Regeringemsplanksig ikke tilbage 2@farvertdp, ate r r e
beskpbpftigel sen vokser af sig selv. Tvbrtimod
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og tiltag der positivt vil bidrage til at skabe flere arbejdspladser gennem fremrykning af
virksomheds og ofentlige investeringer og flere midler til offentligt forbrug og velfeerd.
Herigennem ma vurderes at blive skabt omkring 50.000 flere arbejdspladser indenfor en 4 arig
periode.

2. Fordelingsvirkningerne;

| forhold til den meget ulige fordeling af skateinp el serne i VKO s o0Skatte
her med mere ulige fordeling af skattebyrden m
retfeerdig fordeling af skattebyrde og lettelser gennem bl.a.

1 indfgrelse af millionserskat
1 forhgjelse af beskeefatsesfradrag og pensionstillaeg
1 Skeerpelse af visse former for erhvervsbeskatning

Der er dog et betydeligt MEN: Skattereformens lettelser til hgjindkomster op til 1. mio. omggres
ikke.

3. Velfeerd

Ogs—- p- velfpbPrdsomr-det fremendr OREADOr mpB&ken
gennem besparelser, nulveekst og smalveekst udhuler det skonomiske grundlag for velfeerden og
forringer servicen.

Heroverfor bidrager OFair LBsningo til relatdi

1 gennem til farelsaf 12,5 mia. kr. over 4 ar til regioner og kommuner til at
opretholdelse af velfeerden

1 og gennem tilfarsel af 7,5 mia. kr til kommuner og regioner over 4 ar til nye tilbud og
forbedring af kvalitet i bestaende, navnlig uddannelse og sundhed

Dererdogkunga |l e om, at oOFair LBsning 20200 giver mt
2015/16, hvilket i forhold til det hidtidige behov for en realvaekst pa arligt 1,7 % i offentligt forbrug
pga. stigende antal aeldre og stigende saerlige behov naeppe vil gésekikligt.

4. Veekst:
Det kan skgnnes, at vaeksten de farste ar vil vokse omkring kst en vi | i f Bl ge

2 0 2i®012@ges med i alt 0,85 % i realvaekst gennem fremrykning af abnatg af
investeringsvindue (+0,25 Yooffentlige investeringg+0,6 %) og en vaekstreform. Hertil kommer
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effekten af forggelse af det offentlig forbrug, der af underegnede sk@nnes til en stigning i
realvaeksten med arligt +0,4 % frem til 2015.

Men i og med, at der bade ved ggede offentlige investeringer og invgstardue er tale om

fremrykning, vil dette i de fglgende ar angiveligt modsvares af tilsvarende lavere offentlige og
private investeringer. Det m- derfor formodes
en mere begraenset veekststigning pa 0,5 %.

5. Klima.

Endelig fremst-r OFair LBsning 20200 ogs-- r el
og miligomradetMed ggede afgifter pa energi og forurening og @get fokus pa gregnne
vbkstomr -der og kollektiv trBlnspplranodges i nds

| kraft af disse styrker er oOFair LBsning 202
udf ordringer e ndmedRensyotil hagkafligklse nvelfa@ agfordeling.

Den omindst ringe plano pga. usi kker be

Ellermaskeedp d et mi n d sen bedre forguderirmftodptanen synes ogsa at have
svagheder, navnlig vedr. finansieringen.

For det farste, fordi der er usikkerhed omkring indteegterne fra dele af skatteforslagene. Her vil S +
SF gge skatterne vigt med brutto 25 mia. kr. Men da man ogsa gennemfgrer skattelempelser

bl.a. gennem hgjere beskeeftigelsesfradrag den varige skatteforhgjelse netto omkring 18 mia.

kr. Herudover har S + SF accepteret en raekke midlertidige skatteforhgjelser fra VK s

oORef or mpakken 20200 p- i alt godt 9 mia. kr.
er der brutto tale om en forggelse af beskatningen med 34 mia. kr. Men igen fraregnet
skattelempelser netto tale om en forggelse pa godt 25 mia. kr.

For nogleaf disse skatteforhgjelsers vedkommende kan dog rejses tvivl om, hvorvidt overslagene
over forventet provenu heraf holder. Det geelder farst og fremmes et forslag om en
aktieomseetningsafgisamttil delsforslag om udvidelse af loft for fradrag ved indBietger pa
pensionsordninger plus i mindre omfang visse afgiftsforhgjelser, fx af tobaksafgift. Samlet kan det
vurderes, at der samlet pa de tre poster kan veere tale om mindreindtaegter pa Grbkmiay Kr i
forhold til det af S + SF skgnnede.
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For det anet er der risiko for, at planen ikke i fuldt omfang opnar den forudsatte
beskeeftigelseseffekt. Planen hviler med hensyn til forbedring af de offentlige finanser i hgj grad pa
en forbedring af beskbftigel sen, eagesmad OFair
104. 000 personer frem til 202. Herudover oper
beskeeftigelsesstigning pa +46.000 fra den gkonomiske udvikling, ligesom det forudseettes i
regeringens plan.

Et problem er i mi dl e0r2tGiiddodseetning til rageringers plamok nkaB s n i n
anerkendes for selv at udvide jobskabelsen i maerkbart omfang, idet der igennem

investeringsvindue, fremrykning af offentlige investeringer og flere midler til velfeerd ma vurderes

at blive skabt op til 50.@Dflere arbejdspladser i de farste 4 ar. Men samtidig udvides
arbejdsudbuddetsom tidligere anfeigennem de i oOoFair LRBsning 202
@get og hurtigere uddannelse og en raekke andre initiativer med langt mere, mewhliglt

104.0® personer. Der er saledes en manko pa = 55.000 personer.

Herved risikerer der i oOoFair LBsning 20200 al
beskeeftigelsen pa 105.0060.000 = 55.000 personer, hvilket svarer til et manglende provenu pa

op nod 15 mia. kr. | forvejen har vi vurderet, at der ogsa er risiko for et mindreprovenu pa omkring

5 mia. kr. pa visse afgiftsforhgjelser, jf. foranstaende afsnit. Samlet kan der saledes veere risiko for,
at OFair LBsning 2020 o0 foiforkmedrigg afsde dffentlige firdresero p f y | d
2020 med 15 til 20 mia. kr.

Hertil kommer, at S + SF som fremgaet herudover ogsa regner med en beskaeftigelsesforggelse pa
46.000 personer fra regeringens plan. Udebliver disse indtaegter ogsd, vokser undersleaddet m
omkring 10 mia. kr.
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Indledning.

Regeringen fremlagde i forsommermmny gkonornsk langtidsplarii 6 Re f o r nmpOaAiCie n
aflgsning for den eksisterde 2015 plan. Planesar ikke mindst et forsgg pa at distancere

oppositionen ved at fremstille VBom legemligggrelsen akonomisk ansvarlighe®lanen blev
derfor | anceret under parol en: &Woidttdeaheter si kr i
tale om realiteter eller spin er sggt belyst i den KRITISKE ANALY&®eformpakker2 0 270 0

sikresp anen vel fbrden og BRkonomi en?b9

S + SF har svaret igen ved at udbygge deresl | e s B k o iEofariLaskingt pll ao F&ai r
LBsni ngder2genbggderpdk att e og vel fbprdsudspiliet oOFa
Man mahilse disse feelles udspielkomment, fordi danskerne hermed efter en raekke ar med
socialdemokratisk kopipolitik i hgjere grad har faet noget at veelge imellem, hvad angar regeringens
kontra oppositionens politik.

Men pa det senestg krisen og de gkonoske udfordringeblevet Rart skaerpe Vi synes pa vej

mod et nydyk i finanskrien og spgrgsmaletdre r f or i hvil ket om$eang OF
krisen og de gkonomiske udfordringelD?sse spargsmaiil det i det falgade blive set naermere

p-. Anal ysen &2f0adyfgeiparallétdsmed anglyseh@f VK s 2020 plan og
genbruger dele af denne analyse.

Svarende tivedrgrend®Reformpakker2 0 2 00 ser Vvi o0gs- vedderende
kapitel 1 pskrisen og udsigternieerfor internationalt og i Dannnk og dernaestkapitel 2pade
gkonomiske udfordringer som falger heraf, hvad angar beskaeftigelse, vaekst, statsunderskud og
klima. Begge kapitler er identiske med kapitedd2i0 Fa i r L B sirsikresgelf2red 690
Bkonomi en?0

| del Il i denne rapprt gar vi sa over til at se specifigdd Fai r L R s Fremgangs@dieno o
svarer til den brugte ved analysen af OReform
sbrligt om oFair LRBsning 20200.

| kapitel 3 opregnefarsthovedlinjerne, hvad angatanenanal, effekt og hovedelementer.

1) Rapporten pa 62 s. inkl. resume, konklusion, illustrationer og noter kan downloades vederlagsfrit pa
www.henrikherloevlund.dk/artikler/Reformpakken2020rapport.p&t sammendrag findes i notat p4 8 s. af samme
navn, som kan erhverves ved at tegne abonnement pa nyhedsbreVEISME ANALYSER ved at maile til
herloevlund@mail.dk

20 C2NJ Sy YwL¢L{Y !b![.{9 hD 5L{Y!{{Lhb T £Cd¢entdl,C2NJI yI
YSY dzF TKny3IA I 23 1 N indmahenrikbdri@eyluhddk/arfkler@ aizRdRaSdNdy ficg ¢ o


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Reformpakken2020rapport.pdf
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairForandring.doc
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0OFair L B sbydgerpa a&é&plabrégeringens gkonomiske fremskrivninger og prognose for
et stort offentligt underskud i 2020 ogapitel 4diskutereslerneestelevansen heraf og hvorvidt
oppositionen bgr tagedgangspunkt heri?

| kapitel 5 behandlesdas t yr ker o0g s v a g hgendreltrog riavnlig Biskéteas L B s ni n
planens finansiering og hvorvidt daeenger gkonomisk sammen?

Endelig sammenfattes d@nkluderes der pa analysencaf a i r L B sikapitelg. 2 02 0 0

Rapporten afsluttes me®EL 1, kapitel 7at diskuterenuligheder for at styrke og suppleye- a i r
L B s ni n dinadsierihds cog beskaeftigelsesmaessigt

Analysenligger i forleengelsaf falgendetidligere rapporteom S+SF s gkonomiske pokiti
udsendt med nyhedsbrevet KRITISKE DISKUSSIONER:

T Marts 2010: oFarsRBgopaneéni odai ro, men wuafh
(Smaskrift nr. 8. fra Forlaget Alternativ)

T Juni 20UMs n i0M\gkar og svagheder i S + SF s gkonomiskéikol
(Smaéskrift nr.11. fra Forlaget Alternati¥)

1 Dec. 2&bB0fim@mslovforslag for 2011 og revi
(Smaskrift nr. 14. fra Forlaget Alternativ)

%) www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairForandring.doc
Y www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairLoesning.doc

®) www.henrikherloevlund.dk/artikler/SSFFinanslovsforslag2011.doc


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairForandring.doc
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairLoesning.doc
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/S-SFFinanslovsforslag2011.doc
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DET KORER

En aftale om at forhgje geeldsloftet og gennemfare nedskeeringer p4 statens budget er vedtaget i USA. Tegning: Roald Als !

Tegning Roald Als i Politiken 2/8 2011
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KAPITEL 1: KRISEN OG UDSIGTERNE FOR DEN.

Det har la&engeeeret et debatemne, hvorvidt gkonomien var pa vej ud af finanskrisen og det laenge
eftertragtede opsving var o0sel vbbpmresedeangddybMe n
rystelse af den vestlige gkongrat det vil tage lang titbr gkonomien at komme over den. Krisen

er saledes langt fra overstaet, den flytter bare rundt.

1.1. Finanskrisen hidtilT internationalt .

Finanskrisenfgrste fasendledtessan bekendt i 2008 i USA, da ame
tvivisommeboliglan (subprimelanitroen pa fortsattstore veerdistigninger pa boligmarkedet
boligboblen imidlertid bristede, stod bankerne sa til store tab, da lantagerne ikke kunne betale og
boligerne i stedet gik pa tvangsaktion.

De langivende banker havde imidlertid bundtes nene med andre |,fivor i 0sm
risikoen samlet var umulig at vurdere, men som ikke desto mindrédsssinet med bedste AAA

rating fra kreditvurderigsbureauere. Og disse blesavideresolgt til andréanker og til

kapitalfonde og pensionskasser i USA samt i andre dele af den vestlige verden, herunder Europa.
Derfor forplantede krisen sig hurtigt i det finansielle system globalt.

Figur: Finanskrisenforplantning i det gkonomiske systém

6 ) Ki lde: Trojka
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Krisen medfarte ikke alene en generel nedfrysning af kreditgivningen imellem bankerne, men ogsa i
forhold til virksomheder, forbrugere og boligejere. Og bremsede hermed forbrug, investeringer og
bolighandel kort sagt hele gkonomiens efterspgrgselsside

Hermed bredte finanskrisen sigrisensanden fasél resten af samfundsgkonomien, til den
s=-kal dt e o0 Ogden gpidedetorehat thaerke pa globalt plan, hvilket udmgntede sig i et
voldsomt fald i den ir@rnationale handel.

Figur: Verdenshandelens udvikling 19i7@01Q°
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Samtidig steg ogsa arbejdslgsheden staerkt i de vestlige lande.

| en bestreebelse pa at hindre en nedsmeltning af det finansielle system savel som at modvirke faldet
i efterspgrgslen ogkonomiens kontraktion pumpede staterne overalt i verden op mod 2000 mia. ud

i hjeelpepakker. Redningsaktionen virkede for sa vidt, som at den bremsede nedsvinget og
stabiliserede gkonomien om end pa et lavere niveau.

Men bestraebelserne pa at modvirkealeinomiske nedsving pa de finansielle markeder og i den
private sektor medfgrte samtidig med stigende udgifter og faldende indtsegter i forbindelse med
arbejdslgsheden, at balancen pa de offentlige finanser stort set overalt forveerredes markant.
Finanskrisa flyttede saledes i simedjefaseoveri den offentlige gkonomi, hvor statsunderskugd

- geeld voksendeGrundlaeggende handler dette onhatkernes geeld blevet flyttet over til den

7 ) Kilde: DI.
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offentlige sektof Men udviklingen viser ogsé at satsningen fouderkrisen i den private sektor
tilbage kun lykkedes midlertidigt, men ikke endegyldigt.

Figur: Offentlige budgetsaldi i OECDlande 2008 2010.'°
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1.2. Finanskrisen i Danmark.

Ogsa Danmark blev hardt ramt af finanskrigefaktisk har det gkonomie nedsving i Danmark
veeret dybere end i andre nordiske larigiette haenger ikke mindst sammen med, at Danmark blev
udsat for en dobbelt krise.

For det farste blev Danmark selvsagt ramt udefra af finanskrisen, der pavirkede dansk gkonomi
negativt sdvel gememat lanei og kreditstramninger og tab i det finansielle system savel som

gennem det internationale efterspgrgselsnedsving og de hermed forringede eksport muligheder for
dansk erhvervsliv.

Men for det andet ramtes Danmark af en indefra kommende hségkler skyldtes
sammenbruddet af den af lav rente, ejendomsveerdiskattestoppet og VK s lanereformer fremkaldte

8 ) Jf. Malchow Mgller, Nikolaj, professor citeret | Steensgaard, Nikolai: Finanskrisen er ikke slut endnu. Berlingske 8. aug. 2011.
9) Jf. @strup, Finn, professor citeret i oven anfarte vaerk.

10 ) Kilde: Nationalbankens 3. Kvart alsoversigt 2009.
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boligboble. Herved blev boligejerne ramt af steerkt faldende friveerdier, som medfgrte steerkt
stigende opsparing og dermed et markant fald irém$stigningstakten. Dette bidrog i maerkbar
grad til at fordybe den udefra kommende krise og har ligeledes bidraget til at ggre den lsengere.

Som falge af den hermed steerkt faldende irdBnudenlandske efterspgrgsel og kreditklemmen er
virksomhedernes iresteringer dykketil detlavese niveau i 30 ar, hvilket igen haget det
gkonomiske nedsving. Som fglge heraf er arbejdslgsheden vokset markant.

Figur: Nettoledigheder versus Aklddighed **

Registreret nettoledighed versus AKU-ledighed
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Dette har naturligvis belastet den offentlige gkonoknaft at stigende arbejdslgshedsudgifter og
faldende skatteindteaegter. Belastningen i 2010 har dog som bekendt vist sig at veere staerkt
overvurderet af regeringen. Hertil kommer imidlertid regeringens gkonomiske politik, som i 2010
draenede statskassen fdigirop til 60 mia. kr. fra skattelettelser, hvoraf en lang raekke har veeret u
og underfinansieredé?

| Danmark har den gkonomiske politik saledes i betydelig grad veeret medansvarlig for krisen. Far
krisen for bolighoblermg dermed for, dtrise, arbejd®shed og statsunderskiikl et stgrre omfang
end ellers ville have veeret tilfeeldet.

11) Kilde: AE i radet.

12) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VK s u i og underfinansierede skattelettelser.
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Og efter kriserhar den gkonomiske politik bidraget til starre arbejdslgshed og statsunderskud end
ngdvendigt, fordi regeringen af ideologiske grunde valgte at bekaebgjdslgshed og

statsumderskud gennem skattelettelser og udbetaling af &Rparing, hvilket imidlertid viste sig
relativt ineffektivt, fordipengene i stedet for at blive forbrudpetydelig udstraekningr blevet

sparet op

Eksportudviklingen har side2009i nogen grad rettet sidvien til gengeeld aftager nu det offentlige
forbrugsom folgeaf VKir egeri ngens besparelser fra o0Genop

Resultatet er, at den danske Bkonomi i d¢g@®1l1l1l e
skrumper som degjorde i 200809 om end ikke i samme omfang.

Fiqur: Kvartalsvaekst i BNP®

Realvaekst, pct. Realvaekst, pct.
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Som ogsa i den gvrige vestlige verden er finanskrisen hdrBaamarkflyttet rundt i gkonomien,
fra bankerne til realgkonomien og nu ind i den offentigenomi.

13) Ibid.
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1.3 Udsigterne for krisen.

Som anfert er finanskrisen saledes langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige
verden har vaeret sa dyb, at kris@ngt fra er overstaétden flytter i stedetundt Hvor bankerne i

dag i nogen gradynes restitueret og et samfundsgkonomisk opsving sa smat har veeret pa vej, er
det nu den offentlige gkonomi, som er hardt ramt.

Hvilket mange steder i den vestlige verden har medfgrt kraftige besparelser for at nedbringe de
hermed fglgende store statdenskud. Men som udviklingen i Danmark, EU og USA i 2011 sa slar
de offentlige besparelser nu tilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle system og truer med
et nyt dykog med mere vedvarende at holde vaeksten tilbage i arevis.

Det ma grundleeggende p@es, at der er meget stor usikkerhed om den videre gkonomiske
udvikling. Retter krisen sig alligevel eller far vi modsat en egentlig depression som i
mellemkrigstidenDerfor bar man veere varsom med alt for handfaste spadomme og navnlig veere
varsom med alfor handfaste og langsigtede planer.

Men det mest sandsynlige forekommer, at den videre gkonomiske udvikling i stedet for et
traditionelt hurtigt konjunktur ned ogopsving (\Aformet krise) tegner til en langvarig lavveekst
enten i form af en sakaldtformet krise eller Wformet krise

Figur: Finanskrisens hidtidige oqg videre forlgb
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14)Kilde: Egen tilvirkning.
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Der er grunde til at forvente fortsat krise og lavvaekst sa langt gjet reEkkelet farstdordi der er
tale om en kombination af finainsog boligkrise og boligkriseer erfaringsmaessigt langvarige og
farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar, fordi det hermed forbundne fald boligpriserne tager lang tid.

Hertil kommer, at der har veeret tale om betydeladefor finansielle institutioner ogirksomheder

som det vil tagéang tid at komme over og som langt fra er overstietrackke store finansielle
virksomheder og banker i bade USA og Europa er stadig svage og kan derfor blive bragt i en kritisk
situation i forbindelse med fortsat krise og fremtidige kursfald p& aktiearne-®

For det andetfordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negativt. IUSA er arbejdslgsheden fortsat meget hgj og efter en periodes fremgang synes vaeksten
nu pa vej til at aftage igen i forbindelse med dsikkerhed, som geeldskrisen i USA har skabt om
landets gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske besparelser yderligere vil
traekke efterspgrgslen og dermed vaeksten ned og @ge arbejdslgsheden. labd)Bady
verdensgkonomiens lokativ vil det igen reducere vaeksten i verdenshandelen.

Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavvagga.den sydeuropeeiske gaeldskrise, den

usikkerhed det skaber om den gkonomiske udvikling samt pga. de bespaosis&iJ

kommissionen og borgerligegeringer har gennemtvungkite bare i Sydeuropa, men i hele EU

Ogsa iJapartegner udviklingen til lavveekst, hvilket har preeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagt ikke er blevet bedre af tsunamien. Endelig synes ogsa vaeksten i de
skaldleny e v bPkst Bkono niilande (Beakillere indied, KiRal oG Sydafrikat)veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkonomi

For Danmarksredkommende er det klart, at en sddan genereltaiingaaf de internationale

konjunkturer og en lang periode med lavvaekst i navnlig i Vestens gkonomi ogsa vil fa maerkbare
konsekvenser for dansk gkonomi. Op mod 2/3 af det danske nationalprodukt afsaettes pa udlandske
markeder og nareeksten efterspgrgslepa eksportmarkederne oplever en afmatning, vil de ogsa
ramme ikke mindst de stgrre danske virksomheder med dalende afseetning. Alene det vil medfare
lavere investeringer, stigende ledighed og lavere veeksti@dgearprivatesektor og dermed i den

samlede konomi.

Hertil kommer, at en reekke konkrete forhold i den indenlandske danske gkonomi ogsa traekker i
retning af lavere veekst. Hvor de stgrre eksportvirksomheder i Danmark har haft bedre held med at
komme med pa opsvinget, fer det fgrstede mindre og mé&mstore hjemmemarkedsorienterede
danske virksomheder aldrig rigtig kommet fri af krisen. Hvilket har stor betydning for
beskaeftigelsen, eftersom eksportvirksomhederne kun star for en forholdsvis lille del af
beskeeftigelsen i Danmark.

De mindre virksomhedeer i langt starre grad afhaengige af forbruget og den indenlandske
efterspgrgseMen her spilder defor det andeind, at danske husholdninger og virksomheder er

15) J. Boskin, Mikael: Det euro -amerikanske geeldsdilemma. Bgrsen 16/8 -11.
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blandtverdens mesgeeldsattegvi harbade i Danmark og udlandet gennem de sidste avetplat
geelden er steget yderligere i forhold til indkomsten.

Geelden i Danmark udger to gange den arlige disponible indkomst efter skat, hvilket er betydeligt
mere end i Irland, Portugal og Spanien, der ofte udrabes til at vaere steerkt geeldsplagedsaMen og

mere end i Norge, Sverige, Tyskland og andre lande, vi normalt sammenligner os med.

Danmark er tilmed et af de lande, hvor geelden er vokset mest fra 1997 til 2007, mens
boligmarkedeb o o m @@ alleesnakkede om friveerdier og lanefest.

Figqur: Husholdmgernes gzeld i forhold til deres disponible &rsindkomst 1997 og 2008.
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Erfaringerne fra tidligere finanskriser tilsiger, at vi gennem de kommende ar skal gennem en
periode med lav efterspargsel, hvor husholdninger og virksomheder vil holde igen pg fagbr
investeringer for at reducere geeldBet betyder fortsat hgj opsparingskvote og modsat lav
vaekstrate i forbrug og investeringer og dermed fortsat lav veekst og hgj ledagredrivate
sektor’

Endvidere efor det tredjeabena de finansielle viksomheder forbindelse med urentable
/byggeprojekter naeppe overstagituationen i den danske finanssektor er seerlig vanskelig, fordi
der blevopbyggé en prisboble ikke alene for ejerboliger, men ogsa for erhvervsejendomme og for

16) Jf. Skovgaard, Lars Erik: Danske husholdninger er verdens mest geeldsatte. Berlingske 24/2 -2010.

17) Jf. @strup, Finn: Finanskrisen er ikke slut endnu. 3/6 -2011
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landbrugsejendomme ahndbruget star i daged en gaeld pa ca. 350 mia. kr samtidig med at driften
giver underskud-®

Oveni disse forhold som i den finansielle sektor og den private dedtkker mod lavere veekst og
hgjere ledighed kommer den negative effekt afivikgeringendesparelser i det offentlige

forbrug, som yderligere bidrager til at reducere den indenlandske efterspgrgsel og dermed bidrager
til at fastholde de mindre og mellemstore danske virksomheder i lavveekst.

18) Ibid.
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KAPITEL 2 : DE GKONOMISKE UDFORDRINGER .

Hvis udsiden til fortsat krise og lavvaekst sa langt frem som til 2020 holdermstié; deten raekke

udfordringer for den gkonomiske politik.

2.1. Beskeeftigelse og ledighed

Danmark har siden 2008 mistet op mod 170.000 arbejdspladbenttmjedigheder{AKU 1

ledighedengr steget med 14000 pesoner*’

Figur: Beskeeftigelse og Afddighed. *
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Pa baggrund af den skeerpede internationale krise og udsigten til ar med lavvaekst i den globale
gkonomi er der ogsa udsigt til fortsat og forstaerket lavvaekst i aeaskmi. Dette vil igen koste

19) Jf. Nielsen, Anders P. , Erik Bjorsted og Frederik |. Pedersen: Dansk gkonomi har sveert ved at slippe fri a fkrisen. AE i r&det, juli 2011.

20) Kilde: Bjgrsted, Erik: Arbejdslgsheden bider sig fast. AE i radet, feb. 2011.
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gget arbejdslgshexty arbejdspladsérop til 40.000 flere ledige kan blive resultatet af lavere vaekst
pa de danske eksportmarkeder.

Figur: Reqistret ledighed og bruttoledigheffuldtidsledigec &rsgennemsnit)*?
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Der er saledes en central gkonomisk udfordring i at reducere arbejdslgsheden og gge
beskeeftigelsen.

2.2 Offentlige finanser og velfeerd.

Danmark i dag blandt EU” s dukse, hvad angér statsunderskud og geeld, idet Danmark hvad angar
begge dele ligger iah lave ende og faktisk i 2010 ende under EU s konvergenskrav.

21) Jf. Andersen, Lars , Erik Bjgrsted og Martin Madsen: Lavere international veekst koster dyrt i velstand og job. AE i radet, aug. 2011.

22) Kilder: Danmarks Statistik, AE-rédet og egen vurdering (rev. fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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Figur: Offentliq saldo i % af BNP.
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Anm.: Stregen angiver konvergenskravet om en offentlig saldo, der maksimalt ma udvise et underskud pa 3 pct. af BNP. Dan-
marks underskud pa 2,7 pct. af BNP er malt p4 EU's sammenlignelige EDP-form, som adskiller sig marginalt fra Nationalregn-
skabsformen, hvor underskuddet opgeres til 2,8 pct. af BNP.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Men gget arbejdslgshed og skaerpet krise vil belaste de offentlige finarfeerabd@orebygge at
geeldsaetningen tager overhand og indskraenker det giskeoraderum vil det vaee vigtigt mal
pa leengere sigt at reducere statsunderskuddet.

Det i denne fdoindelse veesentlige er, at er der en vekselvirkning mellem gget vaekst og
beskeeftigelse og sa reduktionstdtsunderskuddétiet gget beskaeftigelse @elvist

selvfinansierende pa grund af lavere udgifter til dagpenge og ggede skatteindtaegter og @get veekst
skaber muligheden for gennem ggelstand abpna et gget gkonomisk raderum til bade

jobskabelse og reduktion af statsunderskud.

Hvorimod reduktioraf statsunderskud vizesparelser ggarbejdslgsheden og igennem ggede
dagpengeudgifter og vigende skatteindtaegter i sig selv modvirker reduktionen i statsunderskuddet.

23) Jf. Madsen, Martin: Dansk vaekst bundprop i EU. AE - radet, juni 2011.
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Figur: Statsunderskud 20072012%*
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2.3 Vakst.

Savel denne indflydeldea nedsving og lavvaekst i den internationale og navnlig den vestlige
gkonomi som de ovennaevnte seerlige indenlandske faktorer betyder, at finanskrisen pa ingen made
er ovre i Danmark heller, men at Danmark pa tilsvarende vis star pearfang periode et

lavveekst

24) Kilde: @konomisk redeggrelse samt L&n og Spar Bank.
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Figur: Arlig realveekst i dansk gkonomi (% af BNP)
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Med sigte pa at gge beskeeftigelsdmlet vaere et centralt mal at age den gkonomiske veekst,
idet der normalt pga. produktivitetsstigninger skal veere tale om en vaakstpBy~ 2 % for at
beskeeftigelsen kan vokse

At gge veeksten vil ogsa vaere centraltdftcunne opretholde ogge velfeerd og velstand og tgjle
statsunderskud og geeld, idet det kraever et gkonomisk raderum at realisere disse mal samtidig

Endelig vil det vae et centralt mal at @ge gren veekst, dvs. at en stigende del af veeksten anvendes
til investeringer i beeredygtigt miljg og reduceret klimabelastrtiivis malene vedr. bedre velfeerd

og reduceret statsunderskud imidlertid skal lgses samtidig hermed, kieteerget gkonomisk
raderumdvs. gget veekst.

2.4. Klima, energi og miljg.

Til de gskonomiske mal regnes traditionelt ogsa at sikre et baeredygtigt miljg og reducere forurening.
lkke mindst pa det sidste omrade har Danmark store udfordringer i hentiotgligtelserne
overfor EU vedr. reduktion af udledning af drivhusgasser.

25) Kilde: @konomisk  Redeggrelse , AE i rddet og egen vurdering ( (rev. fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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Regeringen hdnerl ancer et-senad®Egeongfor at nedbringe
glproduktionenMen bl.a. transportsektoren er ikke omfattet

Og i praksis er der langt at realisere malene, som Danmark har forpligtet sig pa i henhold til EU

Figur: Danmarks 2050 mal for reduktion af CO2 contra faktisk udvikfihg.
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Det er pa dette omradégtigt at transportsektor og landbrug kommer med i reduktionen af
drivhusgassr og, at der aktuelt Isbende opnas mere effektive resulgatarem ggede investeringer
og skeerpede krav pa klimag miljgomradet

Et vaesentligt problem i denne forbindelse er atratlertid er langt fra denidler, sonregeringen
synesat ville stille til rAdighed og s& de omfattendedsteringsbehov pa dette omrade, jf.
nedenstaende figur:

26) Kilde: Concito.

af
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Figur: Investeringsbehov 2020 i Danmark i energisektdren.
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27) Kilde: Dansk Energi (Stine Gren& Jensen)



33

DEL Il

KAN OFAIR LASNING 20200

LOSE KRISEN

OG

DE OKONOMISKE

UDFORDRINGER?



KIG BAG FACADEN.

- DEGEMMER A6 BA
EN POLERET FACADE.,

DERES PUAN MANGIER
36 MILIARDER KR.om ARer

Venstre har startet en skreemmekampagne mod oppositionen.

Tequing af RoaldAls i Politiken6/8-11.
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KAPITEL 3: MAL, HOVEDELEMENTER OG ANGIVEN
EFFEKTAFOFair LRBsning 20200

3.1.Planens mal.

De overordnede médbro Fai r L R senfzlgegde:2 02 0 0

1 For det farsteat seette gang beskaeftigelsen
oFair Lasmngo 2020vil i sig selv (eksklkonjurkturskabt beskeeftigelseseendiifigrbedre
beskeeftigelsemed 104.000 i alff. leengere fremme.

1 Og for det andent saettegang i veeksterngsa
Veeksten skdl2012gges med i alt 0,85 ¥realveeksgennem fremrykning af abning af et
investeringsvindué+0,25 %2®%), offentlige investeringef+0,6 %)*°0g en veetreform.
Hertil kommer effekten af forggelse af det offentlig forbrug, der af undereghgdaes til
en stigning i realvaeksten med arligt +0,4 % frem til 2015.

1 For det tredjeat bringe balance i budgettet i 20200Fair Lgsning2 0 2\l éfter egen
angivelseforbedrede offentlige finansemed 47mia.kr. i 2020ligesom VK- regeringens
pl anf oorRep a k k. elarom@s&dhgere fremme.

1 For det fjerdeat fremtidssikre velfeerdssamfundet.
Heri ligger dels at tildeldrligt omking 6 mia. kr eller over en 4 arig periode i 2% miakr.
(ekskl.effektiviseringerlil et lgft af offentligvelfaergservice (alt 12,6 mia. kr) samt pa en
reekke andre politiske initiativer (i alt 12,3 mia. kr) over en 4 arig periode

28) Jf. oOFair LBsning 20200 baggrundsrapport, s. 14.

29 ) Oven anfarte veerk,s. 1 8.
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Figur: M-lene for ORBd planbo

- Saatte gang i vaelkst
og beskaeftigelse

i - Bringe balance i

budgettet i 2020

- Fremtidssilare
velfaardssamfundet

3.2 Hovedelementerne.

IO Fair LBsbnyigngge r2 02040 SF vi der e pl&s noiFnag o fFroar a2n0d:
revisionen af OFair LBsningo i forbindelse me
nye el ementer i selve OFair LBsning 20200

Fra OFair Forandringodo kommer en rbPkke Warige
med OFair LBsningo tilfRjedes en rbPkke arbejd
trepartsaftale om en time hgjere gennemsnitlig arbejdstid samt initiativer til bedre og hurtigere
uddannelse.

Figur: Bidrag til OFainri m@sovoFago*® 20686280i hga oOFa

"FAIR FORANDRING™:

» WVarige skatteforhojelser
- Velfaerdsloft

TEFAIR LOSNING™:

- Trepartsaftale

- Bedre og hurtigere uddannelse
- Effelctivisering og besparelser

30) Jf.FoFahdringo og OFair LBsningo
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Detteudbyggede f or bi ndel se med revisionen af oOFair
2 0 1red erraekke yderligere elementer, farst og fremmest fremrykning af pensionsbeskatning,
udskydelse af topskattelettelseragae pt af del e af besparel serne

Ogendeligsuppl eres i oOoFair LBsning 20200 med yder |l
integration, bedre forebyggelse og lavere strukturel ledighed.

Figur: Bidrag tifrho D#SF rE s Rfsinn anmsdf ®2W02f0or s1 ag f «

S+ SF'S FINANSLOVFORSLAG 2011:

* Fremrykning af pensionsbeskatning
+ Udskydelse af topskattelettelser

* Delaccept af besparelser fra
” Genopretningspakliken™

NYETILTAG i ""Fair Losning 2020’’:

- Bedre integration
- Bedre forebyggelse

Herudoveri ndg-r i 0 F a,iatrS + BRfia ng nred) 2015 @z dptérer VK s forudsaetning i
OReformpakken 20200 om, at realvbksten i det
% til maxi gns. 0,8 % fra 20152020

Figur: Accept af VK “geduktionaf realvaeksten i offentligt forbrug.

ACCEPT AFVK'S "SMALVAKST?”
2015 - 2020

= Max 0.8 2% arlig realvaekst i offentligt forbrug
fra 2015 - 2020

cIEELS e ———————————————————————————— — <

31) Jf. oS + SF s finanslovsforslag for 201106 og jf. OFair LBsning 20200
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3.3 Angiven finansiel effekt

| f BRI ge o RaZmdskalld®ddfentlige flnanser hermadttoforbedres med7 mia. kr. arligt
fremtil 2020.

Men daS + SF ogsaver en 4 arig periodél bruge flere midler pa velfeerd samt erhverymilja -
og trafikpolitik, i alt 25 mia. kr. skal de offentlige finanser saledes brutto tilfares 47 + 25 mia. kr
dvs. i alt 72 mia. kr.

Figur: Samlet angiven forbeddraf offentlige finanser 2028

Mia. kr. Mia. kr.
80 - _ - 80
72 mia. kr. 70 mia_ kr.
70 4 2ol = - 70
merudgifter
12,3 mia. hr.
60 A rent- - 60
gt forbrug
50 - 12,5 mia. kr. - 50
40 4 - 40
30 - 30
20 - - 20
10 - - 10
0 - - 0

Udfordring RP2020 Udfordring S/SF Efter tilbagelab af

skat og moms

32 ) Kilde: Finansministeriet iVurdering af OFair LBsningo
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Demedirekte budgetforbedringpa 72 miar s kal i f Rl ge OFair LBsning
virkemidler:

1) Skatteforhgjelser skal bidrage med godt 34 mia. kr brutto
2) Udgiftsbesparelser skal bidrage med 10 mia. kr

3) Og Arbejdsmarkedspolitiske tiltag skal bidrag med godt 27 mia. kr

Figur: Hovedkilder til f¥*nansiering af oFair
Mia. Kr.
2 miia. Kr.

O

&0 - Artrejds -
rmariced

S0 A

nal -
besparsilsae

S0 A

20 Skatte—
formaaelsae

10

O

Finansienng
SISF

Dette er dog ikke et deekkendéldrle af de samlede budgetforbedringer/besparelseffentlige
udgifterifglgeo Fai r LB&@di ng 20

For herudover har S + SF som an fré@lvadkstemdec ept er e
offentlige udgifter skal &@mpes fra de hidtidige 1,7 % arligt til 0,75 % i 2014 og 2015 og 0,9 %
201671 2020. | gennemsnit er der tale om en halvering tilghi0,8 % realt.

Da den hidtidige vaekst pa 1,7 % arligt er affgdt af, at der kommer flere brugere af offentlige
velfeerdsydelser, navnlig flere seldre samt af, at der er stigende behov for en raekke specialiserede
ydelser, er der med denne reduktion i stigatakten ogsa reelt tale om besparelser. For herigennem

33) Finansministeriets vurdering af oFair LBsning 20200, maj 2010.
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ma stigningen i antal brugere og behov findes gennem mindreforbrug pa de eksisterende
velfeerdsydelser dvs. gennem serviceforringelse og stillingsbesparelser.

Hermed er besparelsen i de offentliglgifter ikke blot de angivne 72 mia. kr. arligt i 2020, men 94
mia. kr.

Figur: Sammensaetning sdmleté 6 dzZRIS (1 T »AH BR KA VA EF ANJ [ DAVAV I HnHRNE

100% O Indirekte
90% 22 besparelse genner
80% mindre offentligt
70% - forbrug
60% M Direkte
50% bruttobudgetforbe
40% dring
30%
47

20% O Angiveligt
10% underskud 2020

0%

Mia. kr

3.4. Angiven beskeeftigelsesmaessig effekt.

Somanfart udgaer den direkte budgetforbedring brutto 72 mia. kr. Disse fordeler sig pa en reekke
forskellige virkemidler.

34) Egen tilvirkning
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Figur:De komponerin@ f f i nansi eringen® af o0Fair LRsning :

80
Yderligere arb. M. tilta
70 8 8 |
60 B Besparelser fra Genopretningspakken
50 ing af pensionsbeskatning og
udskydelse af topskattelettelser mm.
40 er inkl. erhvervsstotte
30 ¥ Hurtigere og bedre uddannelse
20
B Trepartsaftale
10
¥ Varige skatteforhgjelser
0

mia. kr.

Heraf udger arbejdsmarkedspolitiske initiativer og tiltag som anfart samlet 34 mia. kr., heraf 15
mia. kr gennem trepartsaftale, godt 5 mia. kr gennem hurtigere og gget uddannelse og senest godt
7,4 mia. kr (gget integration + forebyggelse)

Disse 34 mia. kr skal i fRBI ge OFair LB ningo 2
beskeeftigelsen af reformermlirekte sges med 104.000. Herudover forventer S+SF gennem gget
optimisme og tillid i skonomien en yderligere stigning i beskaeftigelsen pa 46.000 personer, alt i alt
en fremgang beskaeftigelsepa 150.00(@personer

Af stigningen i beskaeftigelsen pa 100(raselve reformernéorventes de @.000 flereat komme
fra de ved trepartsaftalen indeholdte tiltag, mens godt 20.000 kommer fra hurtige og gget
uddannelse og godt 27.000 fra gvrige arbejdsmarkedstiltag (integration og forebyggelse mm)

35)Kil de: Egen tilvirkning ud fra oFair LRsning 20200

36) Jf. oven anfarte vaerk, s. 55.

37)0.awv, s. 56.
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KAPITEL 4 : REGERINGENS UNDERSKUDSSCENARIO
FOR 2020 OG OPPOSITIONEN.

LYRSY @A 3IANI A 3Ily3d YSR GdNRSNAy3aASYy T é€CIANI [ DAY
0SGNIIAGYAYISNI 203SNI ECHANI [DAYAY3T ununé 0O0a I O0OSLIG
gkoy2YAal1S 23421 FTNI EwSF2NNLI {1SYy Hnuné

4.1.Er regeringens underskudsprognose for 2020 troveerdig)

S+ SF skriver direkte i OFair LBsning 20200:
findes 47 mia. kr. frem mod 2020 for at f4 balance odétf ent | i*je budget 0.

OFair LBsning 20200 accepterer alts- regering
pa mellem 47 og 69 mia. kr i 2020 (det sidste ved hidtidig hgj vaekst i det offentlige forbrug pa
gns.1,7% real)

Men er der nu grundl det?

Godt noktegner den gkonomiske udviklisgm anferpa den ene sidaystert, idet finanskrisen
synes pa vajd i et nyt dykog den videre gkonomiske udvikling sandsynligvis vil indebaerer
lavvaekst sa langt gjet reekker, jf. foran.

Men pa den anden eler som anfaelt grundlaeggenden meget stor sikkerhed omkring, hvilken
kurs den internationalekonomi vil tage de naermeste ¥il: gkonomien efter nogle ar igen komme
til haegterne eller bliver der mere sandsynligt tale om arevis med lavkonjuriétugreder endog
risiko for en egentlig depression?

| forhold hertillider sddanne langsigtede fremskrivningegmd en r eger i ngen med 0
2 0 2Harforetageaf en den meget stosvaghed,at der pa grund af den lange tidshorisont
grundleeggede d¢ale om en abstraktion fra de konkrete gkonomiske realiteter og problemer.

For en lille, &en gkonomi som Danmarks har karaktereintafnationale gkonomiske udvikling
selvsagt afgarende betyidg for, hvilken tilstand dansk gkonomi vil befinde sigirsange ar frem
til 2020.

38) Fair Lgsning 2020 i sammendrag, s. 6.
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Dermed er det dybest set usagligt, nar Regeringeri edlem tidligere- Det @konomiske Rt
baserer sig pa fremskrivninger af dagens gkorwtitil 2020, fordi vi slet og ret ikke har nogen
sikker viden om, hvordan situatiameil vaere i 2020. Hvem forudsa fx i ar 2000 finanskrisen i ar
2008?

Faktisk er gkonomiske modelberegninger blot nogle fa ar frem seerdeles Esiaaske aktuelt og
ganske sigende eksempel p- dette var ak&gaemoi ng
2010, at Danmark ville f4 et meget stort underskud pa statsbudgettet i 2020 og ville overskride EU
reglerne for underskuddets starrelse..

Farst viste det af regeringen oprindeligt bebudede statsunderskud pa 95 mia. kr. i 2010 sig at skyde
voldsant over mdletog k un o bl i ve oHekedienrDgnmdriettet pa alibevetikke at

have overskredet de EU krav, som var en central begrundelse for Genopretningsplanens nulvaekst
0g besparelser.

Ogogsa i 2011 og 201ar er det ganske omdiskuteretphvidt der bliver de af finansministeren
forventede store underskud

Figur: Af regeringen angivne underskud oq faktiske/nu forventede under&kud.

2010 2011 Lol 2012

100 = mmmam Regeringens skon =
; mmmmmm Faktisk, samt Lan & Spar Bank skon

Men narderer saganske stor usikkerhed om den gkonomiske fremtid og dermed om holdbarheden
af skonomike modelleregninger med blot kort sigt, er der det selvsagt sa meget desto mere
usikkerhedhelt frem til 2020.

Nar regeringen savel som de nyliberalistiske gkonomer i Det @konomiske Rad har kastet sig ud i et
reelt set sa usikkert projekt er det haever @ndver tvivl, fordi det vidensmaessige tomrum giver

39) | Dansk @konomi Forar 2010.

40) Klok, Jacob og Thomas Bernt Henriksen: @konomer anklager VK for overdresyet. 8grsen 06.04.2011.
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muligheden foii hvis man vil- sa at leegge egne ideologiske funderede ideer og ideologiske
prioriteter indog med tal ikleede dem som gkonomiske ngdvendigtiéder

Det er nokikke mindst herbaggrunderskal sgges for, at hovedmetoden badedtorf regeringen
udpegede nyliberalistiske gkonoméafalfserdskommissionen, Arbejdsmark&dmmissionen og
Det @konomiske Radg savel som foregeringerselvi flere omgangéar veeretit bruge
langsigteddremskrivnirgertil at fremmandilleder af gkonomisk afgrund som baggrund for krav
om meerkbare velfeerdsforringelser

Det metodisk centrale herved har veea¢tvelfeerdskommissioneArbejdsmarkedskommissionen
og Det @konomiske Ramnlg nu senest regeringea at sigdar tajet fremtiden som gidséfog
brugte et skreemmebillede faémtidentil at skreemmelen danske nutidsbefolkning til at rette ind
0g acceptere voldsomme forringelser af tilbaagéiningsordningerne og velfeerden her og nu.

Men det er og bliver gkonomislet ikke seerligt sagligt og velunderbygget, nar regeringen i

OReformpakken 20200 | aver s=- |l ange fremskrivn
grundl ag heraf. Men det samme kan siges om OF
Man kanpa den ene side naturligvége, atdetmaveetee gi t i mt , at S + SF 0s

benytter sig af samme redm regeringen og borgerlige gkonortikeat projicere deres forestillinger
ud i fremtiden til 2020.

Og man kan have forstaelse for, at S + SF maske har vurderetyat ttetvanskeligt at sejle op
mod regeringens mal og beregninger, som jo er blevet massivt bakket op af landets farende
onyl i berali sti sk eeaWseroHvarforenanthar vatgt abkoncemteere kig agn
andre lgsninger.

Mendet kan pa den andsideogsa dikuteres, om oppositionen saledal bidrage til at
understgtte og legitimere regeringens reelt set seerdeles luftige og usikre underskudsprognose?

4.2. Langsigtede skreekscenarier som gkonomisk politisk metode. 2

Det diskutable i regergens underskudsprognogalderikke blot usikkerheden, mesgsaselve
beregningsresultateEthvertgkonomiskberegnngsresultat afheenger selvsagtorudseetningerne

41) Jf. Thgis Madsen, Poul: @konomiske sandheder eller bare sjusket journalistik.

42) Jf. Nielsen, Peter: Velfeerd for fremtiden. @dkonomi og samfund 2007.

43) Dette afsnit treekker blandt andet pa Lund, Henrik Herlgv: Arbejdsmakketsissionerg samme recept og
samme fejl som Velfeerdskommissionen. Feb. 200&w.henrikherloeviund.dk/artikler/2kommissioner.doc


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/2kommissioner.doc
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og regnemetoderne. Og den helt centrale forudsigelse af et stort underskud pa dgedfifesmiser
i en meget lang arraekke

Som anfgrt tegner den gkonomiske udvikling dystert og hvis lavveeksten fortseetter, vil det
uveegerligt belaste de offentlige finanser om end starrelsen er usikker og afhaenger af bade
udviklingens karakter og den gkononegtolitik.

Men regeringen har ikke argumenteret for underskud pga. den gkonomiske udvikling som sadan.
Tvbprtimod forventer regeringen i ORef or mpakke
opsvingo.

Nar man alligevel haevder, at der vil komme et meg@t underskud pa de offentlige finanser i
mange ar fremover (uden reformer) er det pa grundlag af brug af beregningsmetoder og
forudsaetningeiderma betegnes som slet og ret valgiler designet om man viltil at frembringe
et katastrofescena.

Det er en metode, som vi har set brugt tidligere af de ¥4geringemedsatte kommissioner savel
somaf Det @konomiske Rad og regeringen/finansministeriet. Marsiistematiskalgt
beregninggorudsaetninger og metoder, som har vaarealistisk ugunstig for de offentlige
finanser. stedet for at veere begrundede i gkonomiske overvejelser og realitetegirametoder
og tilgrundliggenle antagelser i beregningestor udstreekningaeretideologiski politisk
funderede.

Feelles for bade Velfaerdskommisston Arbejdsmarkedskommissionen og Det @konomiske Rad

har veeret, at de langt hen ad vejen har fungeret som murbraekkere for regeringens nyliberalistiske
politik og reformewved at levere gkonomiske skreekscenarier beregnetgi@&amme befolkningen
med, at Hernativettil besparelser og nyliberalistiske refokari og igen eii gkonomisk

katastrofeOg for at fa de gnskede dommedagsprognoser haaltsainstor udstreekning valgt
beregningsforudsaetninger og metoder designet til at give det gnskede résultat.

Ogsaved Re f o r mppaM@ieler peges pa en reekke antagessen synes ngjealgt til at
frembringe et katastrofescenario:

For det farsteVed at forudseette at skattestoppet fortseetter, dreemisgassen for mange
milliarder frem til 2020.

For det andetVed at antage historisk lav produktivitet i 10 ar mere, bliver der ogsa et tilsvarende
lavt rAderum til den offentlige sektor.

For det tredje Ved endelig at prioritere vaekst i det private forbrug, bliver der naturligvis modsat
mindre rad til ofentligt forbrug?®®

44) En uddybning kan findes i Lund, Henrik HerRegeringens forventede 2020 plan.

45) For en leengere uddybning heraf se oven anfgrte veerk.
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Valget af disse antagelser og forudsaetninger for beregningerne er ganske afggrende for
beregningsresultatet:

Antagesfor det fgrsteskattestoppet at blive ophaevet fra 2012, vil det forbedre de offentlige
finansers holdbarhed med 1,2 @ftBNP svarende til 21 mia. K

Det erfor det andebgsa ganske afgarends,tageudgangspunkt i en antagelse om, at problemet
med den under VK lave produktivitetstilvaekst fortsaetter varigt, om end i mildereDetner

ganske vigtigt, for nar gkonomg velstand saledes kun vokser langsomt, bliver der selvsagt ogsa et
meget lille rdderum til det offentlige forbrug, som med flere aeldre ma antages at vokse i de
kommende ar.

Og narmanfor det tredjeveelger at tage udgangspunkt i en antagelse ovaeks i det private

forbrug skal prioriteres under en forudsaetningadrden gkonomiske vaekst er svialyyer der
naturligvis endnu mindre rad til offentligt forbrug, nar det private forbrug modsat skal vedblive at
vokse steerkt.

Kombinationen af demografisk stemt udgiftsveekst i de offentlige udgifter samtidig med
forholdsvis lav gkonomisk veekst, steerkt voksende privat forbrug og udhuling af de offentliges
indtaegter SKAL fgre til keempe og oven i kabet voksende underskud pa de offentlige finanser.

Som man raberskoven, far man svar: Nar man gar ud fra s& ugunstige betingelser, skal
regnestykket naturligvis ende med keempe offentligt underskud

4.3. Bgr oppositionen acceptere regeringens gkonomiske praeemissgy logik?

Fra Regeringens og de nyliberalistisk@aémer i Dewkonomiske Rads vedkommensial der
ikke veere nogen tvivl om hvad hensigten med at veelge sadanne for de offentlige finanser sa
ugunstige beregningsmetoder og forudsaetninger.

Hensigten er hermed at legitimere omfattende offentlige velfasplabeser, som ogsa tjener som
led i VKT regeringens ideologiske projekt for en neoliberalistisk drejning og tilbagerulning af
velfserdsstaten mod mere privat forbrug, marked og sektor og mindre ditto offéntligt.

46) Jf. Det @konomiske Rad: Dansk @konomi Forar 2010.

47) For en uddybning heraf henvises til Lund, Henrik Herlgv: Mod det todelte samfund. Nyt fra
Samfundsvidenskeerne, 2009 og Lund, Henrik Herlgv: New Public Managemesitabilitering af markedet.
www.henrikherloeviund.dk/artikler/NPMbog.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/NPMbog.pdf
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Det samme er naturligvis ikkS+ SF s maMen nar man ikke stillespgrgsmalstegn ved
fremskrivningernemen tveertimod accepterer beregningen og i hvert faldrésoatet
understgttesg cementere diettendentigse og i virkeligheden dybt ideologisXitiske
skreekscenariaf Danmark pa vején gkonomisk afgrund og dermegsaregeringens krav om
drastiske metoder og indgreb.

Accepten heraf hos S + SF synes at straekke sig videre end blot regetiiggemdiggende
underskudsberegninger, idet man kan diskutere om den ikke ogsa reekker ogsderidgens
gkonomiske logik, hvad angar lgsningsmodellerne?

Ifalge regeringen og deres statter blandt borgerlige skonomer handler lgsningsmodellen farst og
fremmest om forggelse af arbejdsudbuddet. Regeringen ser her ganske bort fra, om der ogsa vil
veere en tilsvarende gget efterspgrgsel af arbejdskraft, idet dens grundlseggende antagelse er, at gge
udbud resulterer i gget efterspargsel sigt.”® Der er altsa tale om en rent udbudsgkonomisk

logik og tankegang, som imidlertid i praksis ved fortaavéekst frem til 2020 blot vil resultere i

@get arbejdslgshed og ikke i gget beskeeftigelse.

Men ogsa ho§ + SFer et hovedvirkemiddedget arbejdsudbunim end maden at opna det
anderledesHos regeringen skal det ske ved at rulle efterlgnnen tilbage, $ner&F har fundet en
anden model: En gget arbejdstiten S + SF synes i et vist omfang at have en tilsvarende
udbudsgkonomiske tankegang i Igsningsmodellerne som helt dominerer regeringens plan.

Jf. leengere fremmer der dogden veesentlig forskel her, regeringens plan kun rummer fa og
spagfeerdige tillgb til at skabe féejobs, mens jobskabelsebetydeligt mere udbygget hos S + SF.
Men ikke desto mindrer der ogsa hos S + SF tale om, at beskeeftigelsen forudseettad agpet
planens egen jobskabeleg at man altsa navnlig satser pa gget arbejdsudbud.

Uanset polemikken mieim de to parter forekommer der at vaenebeslaegtethed mellem de to
lasningmodeller. Og de deléet vist ogsa den samme svaghed: At gget arbejdsudbud uden gget
efterspargsekke farer til gget beskaeftigelse, men blot til gget arbejdslgshed.

48) Jf. Finansministeriet: Reformpakken 2020.
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KAPITEL 5 : STYRKER OG SVAGHEDERI o Fai r L Bsn
20200

5.1.Planers generelle styrker

Regeringens 2020 pldider-j f . den KRI TI SKE ANALYSE RAPPORT
Sikres velfeerd o0 g [ k o-genenalt af erPrékke svagheder: En svag beskeeftigelseseffekt, en
negativ fordelingsvirkning, forringelse af velfaerden og en svag klimaintfsats.

Heroverfor st-r OFair LBsning 20200 generelt

1. Beskeeftigelsseffekten

ORd plane st gr ke iaffdén.selviviBoidrag tiPdget jobdkalelgennem

1 at offentlige investeringer gges med 10 mia. kr

¢ atder abnes et investeringsvindue i 2012

1 oggennemat midlerne tilvelfserdsservicekommunerne og regionages medjodt 20
mia. kr (netto) over 4 anar effektiviseringer fraregnes.

2. Fordelingvirkningerne

|l forhold til den meget wulige fordeling af sk
her med mere ulige fordelliBesgiafg os kmerddecmhersd earn m
retfeerdig fordeling af skattebyrde og lettelgennem bl.a.

1 indfagrelse amillionaerskat
1 forhgjelse af beskeeftigelsesfradrag og pensionstilleeg
1 Skeerpelse af visse former for erhvervsbeskatning

49) Foren uddybning heraf se Lund, Henrik Herlgv: Reformpakken @8R@er den velfeerden og gkonomien?
www.henrikherloeviund.dk/artikler/Reformpakken2020rapport.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Reformpakken2020rapport.pdf
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Der er dog et betydgit MEN: Skattereformens lettelser til hgjindkomster op til 1. mio. omggres
ikke. *°

Opggret med VKO ’s topskattelettelsér F a i r F oorga nodFraiinrg oL 3 s nTrodg 0 e r
millionbPrskat vil oOFair For andr iOngskattelettelndrieg f a
for de hgjere indkomster, jf. nedenstaende figur. Selv millionesererne kommer ikke engang til at

betale samme skat som fgr skattereformen.

Figur: Samletdrdelingseffekt af direkte personlige skatte oq afgiftseendringer samt
a&ndringaf overfgrselsindkomstér 60 Sk at t er édamti men 20090
OFair Fo7(00dki.i ngo

20
151
10

'10 J T T T T T T T T —
1. 3. 5. 7. 9.

decill decill decil decil decil

B Skatteformen 20093 "Fair Forandring™

50) For enuddybning vedrgrende dette se Lund, Henrik Herlgv: Fair Forangifoxgag pa en fair, men uafhaengig
vurdering. www.henrikherloeviund.dk/artikler/FairForandring.doc

51) Kilde: dul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2,.0ad¢E. 6. marts 09.

5200 YAt RSY . 33INMzyR&NI LILI2NI GAt €CFANJ C2NIYRNAYIES & oc


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/FairForandring.doc
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3. Velfeerd.

Ogs—- p- velfpPrdsomr-det fremst-r oOFair LRBsnin
gennem besparelser, nulvaeg smalvaekst udhuler det gkonomiske grundlag for velfeerden og
forringer servicen.

Heroverfor bidrager oOFair LBsningo til rel at. i

1 gennentil farelse af 12,5 mia. kr. over 4 ar til regioner og kommuner til at
opretholdelse af velfeerden

1 og gennem tilfarsel af 7,5 mia. kr til kommuner og regianar 4 ar til nye tilbud og
forbedring af kvalitet i bestdende, navnlig uddannelse og sundhed

Tabel: Ramme for regioner og kommuner over 4 arig per?Bde.

/ENDRING | FORHOLD TIL 2011; 2011-PL-NIVEAU

NIVEAULOFT  NIVEAULOFT

2015 2020
KOMMUNER
- demografi mv. 5,0 113
- effektiviseringer 40 9,0
- saerlige prioriteringer 35 35
| alt kommuner 125 238
REGIONER

- normalt serviceleft, medicin mv. 75 16,9

- heraf til psykiatri 10 1,0
- effektiviseringer 40 9,0
- seerlige prioriteringer 2 41 41
| alt regioner 156 30,0
I alt kommuner og regioner 281 53,8
- excl. effektiviseringer 201 358
Samlet ramme for offentligt forbrug excl. effektiviseringer 297 54,8

53) Jf. Fair Lgsningsammendrag, s. 24
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Dererdokun tale om, at OFair LRBsning 20200 gi ver
2015/16, hvilket i forhold til det hidtidige behov for en realveekst pa arligt 1,7 % i offentligt forbrug
pga. stigende antal aldre og stigende saerlige behov naeppesviilsteekkeligt>*

Figur: Arlig gns. realveekst i offentligt forbrug 1992000°°, 2002 2010°° samt
i f R ge 0Fai’f01E20¥6A npdt.r(faste @A10 priser)

2,57

2_/

1,57

1_/

O Pct.

0,51

O.
19943- 2000 2002 - 2010: "Fair

Forandring"
(2012-20167?)

4. Veekst

VK s plan giver kun en meget beskedemsfyelse af vaekstard Y2 % af BNP og en samlet veekst pa

1,7 % af BNP, hvilket mildt sagt ikke er imponerendenne veekststigning er tilmed i sig selv
ganske usi kker, fordi den bygger p- en angive
naermere dokmentation.

54) For en uddybning heraf se Lund, Henrétliv: Fair Forandringen fair, men uafheaengig lgsningg Lum, Henrik
Herlgv: Fair Lagsningstyrker og svagheder

55) Kilde Davidsen, Sysser og Nathalie Tuxen Hansen: Analyse af det offentlige forbr2@A®Ipregnet til 2010
priser.

56) Jf. Finansimisteriet: Budgetoversigt 3, 2009, s. 72 og 73.

57) Jf. Fair Forandring, s. 32.
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Rad plan har ikke opgjort en samlet vaekin undertegnede skanner, at vaeksiefarste avil

vokse omkringl %% Pk st en vi | i f B g2012¢9gesamedialtOBSM®i ng 2020
realveekst gennem fremrykning af &bning af et investeringse (+0,25 %), offentlige

investeringer (+0,6 %Yog en vaekstreform. Hertil kommer effekten af foragelse af det offentlig
forbrug, der af underegnede skannes til en stigning i realveeksten med arligt +0,4 % frem til 2015.

Men i og med, at der bade vegeale offentlige investeringer og investeringsvindue er tale om
fremrykning, vil dette i de fglgende ar angiveligt modsvares af tilsvarende lavere offentlige og
private investeringer. Det2mx0dedd ofifRdifgrve mbel e-s|
enmere begreenseeekststigning pa 0,5 %.

Og det skal bemzerkes, at en samlet veekst af en saddan stgrrelse naeppe vil veere tilstraekkelig til at
reducere ledigheden i starre omfang, da fald i arbejdslgsheden normalt forudseetter omkring 2 %
veaekst pga. lsendeproduktivitetsstigninger.

5. Klima.

Endelig fremst-r oOFair LRBsning 20200 ogs- rel
miljgomradet.

Med ggede afgifter pa energi og forurening og gget fokus pa granne veekstomrader og kollektiv
transportageshn d sat sen ogs- mere end 0Bl - plano

5.2. Hovedproblemei finansiering. ®

Hovedsvaghedeiplanen er imidlertidinansieringenFor det farstefordi der erusikkerhed
omkring indteegerne fra dele af skatteforslagene

Hvad angar det farsieskatteindtaegtene - vil S + SF gge skatterne varigt mieditto 25 mia. kr.
Men da man ogsa gennemfarer skattelempelsea. gennem hgijere beskeeftigelsesfradragden

58) Jf. oOFair LBsning 20200 baggrundsrapport, s. 14.

59 ) Oven anferte veerk, s. 1 8.

60) Jf. Etwil, Preben; Bent Greve, Flemming lbsen, Jesper Jespéeseik, Herlgv Lund ogePKongshgj Madsen: De
rede tal i den bla plan. Kronik i Berlingske.
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varige skatteforhgjelse netbonkring 18 mia. krHerudover har S + SF accepteret en reekke
midleri di ge skatteforhBjelser fra VK s O0ORefor mpa

Inklusivedisseudskydelseaf topskattelettelser mm er der brutto tale om en forggelse af
beskatningen med 34 mia. Ken igen fraregnet skattelempelser netto tale om endtsega godt
25 mia. kr., jf. nedenstaende tabel.

Tabel: S + SF s skattef®rhRjelser i oOFair LRBs

EGNE SKATTEFORSLAG 25,1 18,7
ACCEPT AF VK -

SKATTEANDRINGER fra

0genoprafttad iemgs 8,6

| ALT 33,7 25,3

For starstedelen af disse skatteforhgjelsers vedkommende er der tale om fornuftige og solide
indtaegter, selvom det dog kan diskuteres, hvorvidt udskydelsen af topskattelettelserne ikke burde
veere gjort permanent?

Pa regeringas foranledning har finansministeriet imidlertid vaeret sat pa den opgave at kulegrave
oOoFair LBsningo, herunder at stille spRBrgsm=ls
Finansministeriet betvivler i denne forbindelse en lang reekke af indteegtsskémangn8F. Men

uanset embedsmeaendenes faglige dygtighed skal man i den forbindelse nok have i baghovedet, at
der fra opdragsgiverénfinansministeren og regeringérer tale om et indlaegden politiskekamp

med oppositionen.

Pa enkelte punkter kan man d&ge se bort fra, at deret vist omfangejses relevante
indvendinger fra finansministeriet. Det geelder vedr. provenuskgnnene vedrgrende fremrykning af

610 YAt RSY éCIANI[DAYAY3A Hnuné &l YO CAYFYAYAYAAa(GSNRSGa
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indteegter fra udvidelse af loft over pensionsindbetalinger, vedrgrende visse afgiftsforhgjelser samt
vedrgrende indfgrelse af en aktieomsaetningsafgift.

Tabel : ProvenuskRBn fra S+SF respektive finans
LBsnfngo

Mia. kr. l. [l: Forskel
Fair Finans- | -1l
Lagsning  ministeriet

Fremrykning af provenu
fra udvidelse af loft over

pensionsidbetalinger 5,6 2,3 -3,3
Afgiftsforhgjelser 10,2 55-6,5 -5,2
Aktieomsaeningsafgift 4 1,5 -2,5
| ALT -11

Vedmrendeaktieomsaetningsafgikan der rejses den berettigede indvending, at afgiften kan omgas
ved at flytte akiehandlen til andre lande. Her forekommer finansministeriet sken Validt.

Vedrarende provenuet af edvidelse af loftet over pensionsindbetalintiengsa at gaelde livrenter

kan deri som af finansministerietstilles et berettiget spgrgsmal ved pravshwnnet fra S + SF,

fordi fradrag for livrenter indtil nu ikke har haft sa stort et omfang og at provenuet derfor er anslaet
for hgjt. Pa den anden side er der med skattereformen i 2009 indfart et loft for ratebetalinger, som
givet har gget benyttelsena fortsat fradragsberettigede livrent@nansministeriet har derfor
formentlig ret i, at provenuet vil veere mindre end ansl&et af S + SF, men ikke 3,3 mia. kr. fhindre.

Endelig kan peger finansministeriet pa, at denvfeseaf S+SF foreslaedafgiftsforhgijelser, fx pa
tobak kanveere risiko for omgaelse via gget greensehandel. Undertegnede finder dog, at
finansministeriet staerkt overvurderer provenutabet ved afgiftsforhgjelser som fglge af
greensehandel.

Men samlet kan det vurderes dar samlet pa dee poster kan vaere tale om mindreindteegter pa
omkringi 5 mia. kr i forhold til det af S + SF skgnnede

62) Kilde: Finansministeriet.
630 WF® CAYIlIYAaYAYAAUSNAS(Ha GdzZNRSNAY3I | F £€CIFIANI [ DAYAY3I H

64) Ibid.
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5.3. Hvor megetkan beskaeftigelserzge®

Men fRBrst og fremmest udgRBr finansieringsside
for det andebgsa vivl om beskeeftigelseseffektad @get arbejdstichurtigere og udvidet
uddannelsenm. i og dermed indtsegterne herfra

Som anfert bygger planen med hensyn til forbedring af de offentlige finanser i hgj grad pa en
forbedring af beskeeftigelsen, safo Fai r L B s n iangyes at@kiedzges mesl [L04.000
personer frem til 202.

Herudover opererer OFair LBsning 20200d,somred en
er identisk med en tilsvarentieskeeftigelsesforbedring fionjunkturernéi VK s plan.

| OFair Lgsning forudseettes den at skukemme ved, at det lykkes gennem en ny gkonomisk

politik at skabe ggstilid og optimisme omkring den gkonomiske udvikling at det i gennem

OFair LBsning 20200 | ysktkeerst cata fg ednannesnkf RI¥ keo neonmio,
kommer gang i investeringer og forbrdg.

Tabel Beskeeftigelsesfremgang 2010 til 2020 ifedigeformpakken 2020oqg oFair Lgsning 2020
66

VK S-SF
Uden nye reformer 46.000 46.000 Uden nye reformer
Reformpakke 2020 89.000 -13.000 Annullering af dagpengereform

70.000 Trepartsforhandlinger

20.000 Hurtigere og mere uddannelse
27.000 Qvrige arbejdsmarkedstiltag
I alt VK 135.000 150.000

Anm.: Det antages her, at beskzftigelsen ikke pavirkes af forslaget om rigtig uddannelse til ufagleerte.
Kilde: Reformpakken 2020, s. 55 og 120 samt egne beregninger.

Et problem er imidlertid her, @ F a i r L R &-nmodsgetnidgliléyeringens planok ma
anerkendes for selt udvidejobskabelse i maerkbaromfang idet der igennem

investeringsvindue, fremrykning af offentlige investeringer og flere midler til velfeerd ma vurderes
at blive skabt op til 50.000ere arbejdspladser i de farsidir.

650 WF ® NE [ DA gbaggrindsiapport §. 17.

66) Kilde¢Fair Lgsning 2020baggrundsrapport, €0.
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Da der ved investeringsvindue og offentlige investeringer i begge tilfeelde er tale om fremrykning,
der i folgende &r modsvares af tilsvarende mindreforbrug, vil effekten heraf dog pa sigt klifige ud.

Modsat kan deraere yderligere positive beskaeftigelseseffekter af S + SF’s vaek8tplan.

Figqur : Beskbftigelseseffekt af jobskabel sesin

Initiativ Merbeskeaeftigelse = Merbeskeeftigelse
farste 4 ar pa sigt

1. Investeringsvindue med
fremryknin g af
afskrivninger ®°

. Fremrykning af offentlige
investeringer "

. Flere midler til offentligt
forbrug, miljg,
erhvervspolitik mm

4. Veekstplan 10 til 20.000

| ALT - afrundet 50.0000 501 60.0000

Men samtidig udvidearbejdsudinddet- som tidligere anferg e nnem de i OFair LB
indeholdte initiativer og tiltag med langt mere

Hovedvirkemidleter som beskrevaidvidelse af den gennemsnitlige arbejdstid gennem
trepartsaftaleHerudover skahurtigere og gget uddannelsgsa bidrage substantielt.

67) Jf. Oven anfarte veerk, s. 19.
68) Jf. oven anfarte veerk, s. 20 ff.
69) Jf. Oven anfgrte veerk, s. 15

70) Jf. oven anfarte veerk, s. 18.
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Ti | di sse initiativer fra oOFair LRBsningodo er s
forebyggelse og nedbringelse af strukturel ledighed

Samlet udvideres arbejdsudbuddetigennemmed i alt 104.000, jf. neden amfe tabel.

Tabel: Forudsat forggelse af arbejdsudbuddet soméétyes ai r LBsHi ngo 2020.

MNye initiativer og forudsastninger i alt, 104
Heraf:

1. Annullering af dagpengereform -13
2. Trepartsforhandlinger 70
3. Hurtigere og mere uddannelse 20
- 3.a Hurtigere gennem uddannelsessystemet 10
- 3.b Sterre virkning af uddannelsesmalsastninger 10
4. @vrige arbejdsmarkedstiltag og -forudsastninger 27
- 4.a Bedre integration 10
- 4.b Bedre forebyggelse 5
- 4.c Lavere strukturel ledighed 10
- 4.d Fa=rre lukkedage 2

For s- vidt som at OFair LBsning 20200 Bger a
skaber omkring 50.000 jobs er der en manko pa omkring 55.000spwagsmalet er, hvor
beskeeftigelsen skal komme fra?

Lad os for det farste se pa spgrgsmalet om, hvorvidt beskeeftigelsen hertil kan komme fra mangel pa
arbejdskraft de kommende agaafgang fra arbejdsstyrken pgeensionering¥il denneafgang
fra abejdsmarkedet pgaensioneringyive beskaeftigelsél nogle af deb5.000?

Her ma vi imidlertid tage udgangspunkt, at S+SF svarende til regeringensgianmed en

71) Kilde: Finansministeriets vurdering af OFair LBsning 20200
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beskeeftigelsesfremggpa + 46.000som er udover den fra arbejdsmarkedsreforoggsom skal
komme fra dbedre konjunkturer Tallet er som anfart taget fra VK s pl&n

Detfremgar af VKs plan at derfrem til 2020vil veere en afgng fra arbejdsmarkedgga.
pensioneringFinansministeriet vurderer, at denne afgang fra 2010 til 2020 vil udg#ire66.000
personer, jfnedenstaende tab&en heroverfor regner VK som fglge af hidtil genngnef
reformer (skatteaftaler, Genopretningsaftaléelfeerdsaftale), at abejdsudbuddet vil stige med
43.00071 6.000personer netto 37.000 persondyetto foragges arbejdsudbuddetadoverden
demografiske afgangsaledes mee66.000 + 37.000 =-29.000, ogsa jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Bidrag til ®endringarbejdsudbud og beskaeftigelse 2@0D20."

Virkning i Arbejdstids- 1 alt
hoveder virkninger
1.000 personer (inkl. bidrag fra sendret
arbejdstid)
Demografisk bidrag (alder, ken, herkomst) -42 -24 -66
Skonnet bidrag fra gennemferte reformer " 23 20 43
Bidrag fra forslag til reformer af efterlon,
tertidspension og SU ? 82 7 89
@vrige forhold under &t ¥ 2 8 -6
Arbejdsudbud 65 -4 61
Konjunkturbidrag 67 8 75
Faktisk beskaeftigelsesandring 132 3 136

Men herudover regner regeringen med en bgskaeftigelse pa + yderligere 75.000 fra
okonjunkturerné dvs.fra gkonomiske fremgangletto en beskeeftigelsesfremgang pa +75i000

29,000 = netop +46.000, som ogsa er den beskeeftigelsesfremgang som S + SF regner med udover
hvadoFair Lasning 2020selv skaber.

Den samled&eskeeftigelsesforbedring p@41000 er altsa udovafgangen fra arbejdsmarkedet
pga.pensioneringAfgangen fra arbejdsmarkedet pga. pensioneiiader altsa IKKE jobs til de
104.000.

De 104.000 flere jobs skal altsa som anfart komme enteB #&F s beskaeftigelsesinitiativer, som
imidlertid okuno vil skabe @ til 507 60.000 jobsEller de skal komme fra gkonomisk veekst.

72) Jf. R eformpakken 2020, s.55.

73) Finansministeriet: Refor ~ mpakken 2020 i baggrundsrapport, s.5 5. April 2011.
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S + SF satsdrerformentig pa en forbedring af de gkonomiske konjunkturer med ggede
investeringer og forbrug. Men taget den internationale gkonomiske krise i betragtning og krise kan
der som tidligeranfart neeppe de neermeste ar forventes en skaamomisk fremgang og dermed
heller ikke en sadabeskaeftigelsesforagelse.

Herved risikerer der i oOFair LBsning 20200 al
beskeeftigelsen pa 55.000 personeilkbYy svarer til et manglende provenu pa op mod 15 mia. kr.

| forvejen har vi vurderet, at der ogsa er risiko for et mindreprovenu pa omkring 5 mia. kr. pa visse
afgiftsforhgijelser, jf. foranstdende afsnit.

Samlet kan der s-lell8snvhge20R280ko Bo0og, sat voh
forbedring af de offentlige finanser i 2020 med 15 til 20 mia. kr, jf. den fglgende tabel.

Tabel : Mi ndreprovenu af OFair LRsning 20200 s
manglende merbeskzeftigelskindeholdte initiativer oq tiltag*

Manglende provenu
' oFair LIBs

74) Kilde : Egen beregning.
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Hertil kommer, at S + SF som fremgaetrudovengsa regner med er$kaeftigedesforggelse pa
46.000 personer fra regeringgsian. Udebliver disse indteegter ogsa, vokser underskuddet med
omkring 10 mia. kr.
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KAPITEL 6: SAMMENFATN ING OG KONKLUSION
VEDR.oFair LBsning 20200

l ntro: Den omphdsd. ringe 2020

Det ma pa dnne ene side anerkendespaf ai r L R s er ethaglre Bud patatigse krisen og
de RBRkonomi ske udfordringer end VK s ORefor mpa

OFair LBsning 20200 er f or deilogmiggpaotitisklbedtei Melk , v e
s yrkenLRBs 0iFag rfrégndf@ @l i modsaetning til regeringens plarat man ikke

bare lzener sig tilbage og forventer at de gkonomiske konjunkturer ganske af sig selv gger
beskbPftigel se. De i OFair LBsning 2Myaf@rivats ndeh
og offentlige investeringer og navnlig flere midler til offentligt forbrug ma vurderes at skabe op til
50.000 flere jobs.

MEN: Det m- o0ogs- anerkendes, at der er en 1ikk
nemlig at der trods jobskalsssinitiativere n manko p- 55. 000 personer
20200 s egen forRBRgelse af arbejdsudbuddet med

Da det er vanskeligt at se, at den gkonomiske udvikling pa grund af lavveekst vil give en sadan gget
efterspargsel efter arbejdsit, risikerer der saledes at mangle en forggelse af beskaeftigelsen med
55. 000 personer i r e g n sDettelfoeplantefr igrtil e Svaghiedi L B s ni n
finansieringen af oOFair LBsning 2020, irtlet en
et underskud i finansieringenf o Fai r L Rasl%i i20ngadkr.2 02 0

Hertil kommer, at S + SF som fremgaet herudover ogsa regner med en beskaeftigelsesforggelse pa
46.000 personer fra regeringens plan. Udebliver disse indtaegter ogsda, voksekuddetsned
omkring 10 mia. kr.

Selvom oOFair LBsning 20200 s-ledes er et bedr
udf ordringer end OReformpakken 20200 er det p

alt |ider m-ske meee migdsgtriang&ald20depl an.
Og der er god brwug for initiativer til at fre
som initiativer til at skaffe Rgede indtbgter

til at reducere statswerskuddet.
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6.1. Nyt finanskrisedyk skaerper krav til vaekst og beskeeftigelsespolitik.

Som anfert er finanskrisen langt fra overstaet. Den gkonomiske rystelse i den vestlige verden har
veeret sa dyb, at krisen i stedet flytter rundt. Hvor bankerne i dagehrgrad synes restitueret og et
samfundsgkonomisk opsving sa smat har veeret pa vej, er det nu den offentlige askonomi, som er
hardt ramt.

Hvilket mange steder i den vestlige verden har medfart kraftige besparelser for at nedbringe de
hermed fglgende stostatsunderskuder er grundlaeggende set stor usikkerhed om fremtiden for
den internationale gkonomi: Lykkes det alligevel at fastholde et moderat opsving eller far vi modsat
en egentlig depression som i mellemkrigstidden som udviklingen Danmark, EUbg USA i

2011 peger pdatyder det mest sandsynlige forlgb pa lavvaekst sa langt gjet raekker, muligvis helt
til 2020, fordide offentlige besparelser siartilbage pa samfundsgkonomien og det finansielle
system og truer med et nyt dyk

Der er grunde értil. Internationalt ér detfgrste fordi der er tale om en kombination af findneg
boligkrise og boligkriser er erfaringsmaessigt langvarige og farst overstaet efter mellem 4 og 7 ar.
Hertil kommer, at der har veeret tale om betyddidefor finansidle institutioner ogvirksomheder,

som det vil tage lang tid at komme over og som langt fra er overstaet

For det andetfordi de konkrete udsigter i de vigtigste gkonomiske centre pa globalt plan tegner
negativt. IUSA er veeksten nu pa vej til at aftaigen i forbindelse med den usikkerhed, som
geeldskrisen har skabt om landets gkonomiske fremtid. Hertil kommer, at de vedtagne amerikanske
besparelser yderligere vil traekke efterspgrgslen og dermed vaeksten ned og gge arbejdslgsheden. |
og medat USAer vedensgkonomiens lokomotiv vil det igen reducere vaeksten i verdenshandelen.

Ogsa iEU tegner det i de kommende ar til lavvaekst pga. den sydeuropzaeiske geeldskrise, den
usikkerhed det skaber om den gkonomiske udvikling samt pga. de besparelser, som EU
kommissonen og borgerlige regeringer har gennemtvunget ikke bare i Sydeuropa, men i hele EU.
Ogsa iJapartegner udviklingen til lavveekst, hvilket har preeget japansk gkonomien gennem en
laengere periode og selvsagt ikke er blevet bedre af tsunamien. Endeliggs@eseksten i de
sakaldteny e v Pk st Bk o n o niilande (Beakillere indied, KiRal o Sydafrikat)veere

ved at bremse op pga. stigende indenlandsk inflation og pga. opbremsningen i den vestlige gkonomi

For Danmarksredkommende er det klart, ahgenerel afmatning af de internationale konjunkturer

og en lang periode med lavveekst i navnlig i Vestéwasmamivil fa meerkbare konsekvenser og

dermed i den samlede gkonomksporten vil dykké og dykket er allerede i gang. | den

indenlandske gkonomr elanske husholdninger hgjt geeldsatte og pga. boligkrisen i gang med at
spare opDet betyder fortsat hgj opsparingskvote og modsat lav vaekstrate i forbrug og investeringer
og dermed fortsat lav veekst og hgj ledighed i den private sektor.

Endvidere efor det tredjetabend de finansielle virksomhedeforbindelse med urentable
/byggeprojekter neeppe oversta€veni disse forhold som i den finansielle sektor og den private
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sektor treekker mod lavere vaekst og hgjere ledighed kommer den negative efi€kt af V
regeringens besparelser i det offentlige forbrug, som yderligere bidrager til at reducere den
indenlandske efterspgrgsel og dermed bidrager til at fastholde de mindre og mellemstore danske
virksomheder i lavvaekst.

Pa baggrund af den skaerpede intermati® krise og udsigten til &r med lavveekst i den globale
gkonomi er desdlede®gsa udsigt til fortsat og forsteerket lavveekst i dasiginomi. Dette vil
igen koste gget arbejdslgshed og arbejdspladsettil 40.000 flere ledige kan blive resultatet af
lavere veekst pa de danske eksportmarkddarer salededor det farste veereen central
wkonomisk udfordring i at reducere arbejdslgsheden og gge beskeeftigelsen.

@getarbejdslgshed og skeerpet krise belaste de offentlige finansar atgorebyggeat
geeldseetningen tager overhand og indskreenker det gkonaihilekem vil det for det andet
veere et vigtigt mal pa leengere sigt at reducere statsunderskuddet.

Det i denne forbindelse vaesentlige er, at er der en vekselvirkning mellem gget veekst og
beskeaeftigede og sa reduktion afatsunderskuddetiet gget beskeeftigelse er delvist
selvfinansierende pa grund af lavere udgifter t§mknge og ggede skatteindtaegtirorimod

reduktion af statsunderskud \basparelser ggarbejdslgsheden og igennem ggede
dagpengeudgifter og vigende skatteindteegter i sig selv modvirker reduktionen i statsunderskuddet.

Endelig vil det for det tredje veere et centralt mal at gge den gkonomiske vaekdDet er det af
hensyn til at fremme beskeeftigelsatet der normalt pga. produkitetsstigninger skal veere tale
om en vaekst pa over 142 % for at beskeeftigelsen kan voksgfordi der skal veere en gget
velstand til at finansiere jobskabelse.

At gge veeksten vil ogsa veere centraltgftkunne opretholde ogge velfeerd og velstand tajle
statsunderskud og geeld, idet det kraever et gkonomisk raderum at realisere disse mal samtidig

Men veeksten skal ikke ages for veekstens egen dRgldvil for det fierde vaere et centralt mal
at gge gran vaekstdvs. at en stigende del af veeksten anesridinvesteringer i baeredygtigt miljg
og reduceret klimabelastning

620Fair LRBspbrngn20PR&e punkter et bedre

20200

De overordnedemédro Fai r LRsning 20200 er
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1 For det farsteat seette gang beskaeftigelsen
oFair Lasnngo 2020vil i sig selv (eksklkonjurkturskabt beskeeftigelsesaendjifgrbedre
beskeeftigelsemed 104.000 i alff. leengere fremme.

1 Og for det andeat seette gang i vaeksten ogsa
Vaeksten skal 2012@ges med i alt 0,85 % i realvaekst gennem fremingkaf abning af et
investeringsvindue (+0,25 %), offentlige investeringer (+0,6 %) og en vaekstreform. Hertil
kommer effekten af forggelse af det offentlig forbrug, der af underegnede skgnnes til en
stigning i realvaeksten med arligt +0,4 % frem til 2015.

1 For det tredjeat bringe balance i budgetteti2020 o0 Fai r LRBsning 20200
angivelsdorbedrede offentlige finansemed 47 mia. kr. i 202igesom VK- regeringens
pl an o0Ref or nHemrk dgsirieengete Zrénine.

1 For det fierde afremtid ssikre velfeerdssamfundet.
Heri ligger dels at tildele arligt omkring 6 mia. kr eller over en 4 arig periode i alt 25 mia.kr.
(ekskl. effektiviseringer) til et |aft af offentligelfaerdsservice @lt 12,6 mia. kr) samt pa en
reekke andre politiske initi@er (i alt 12,3 mia. kr) over en 4 arig periode.

| f B1 ge 0Fai skalld®dfentlige finaned elned netto forbedres med 47 mia. kr. arligt
frem til 2020. Men da S + SF ogsa over en 4 arig periode vil bruge flere midler pa velfeerd samt
erhvervs-, miljg - og trafikpolitik, i alt 25 mia. kr. skal de offentlige finanser saledes brutto tilfgres
47 + 25 mia. kr dvs. i alt 72 mia. kr.

Den direkte budgetforbedring p- 72 mia. kr sk
virkemidler:

5) Skattefohgijelser skal bidrage med godt 34 mia. kr brutto
6) Udgiftsbesparelser skal bidrage med 10 mia. kr
7) Og Arbejdsmarkedspolitiske tiltag skal bidrag med godt 27 mia. kr

8) Dette er dog ikke et deekkendéldile af de samlede budgetforbedringer/besparelse
offentige udgifterifelgegd Fai r LBsning 20200. For herudov
accepteret fra 0 RealVakstemgeaffehtligenudgitér 2kal@mpesafria
de hidtidige 1,7 % arligt til 0,75 % i 2014 og 2015 og 0,9 % 202620. | gennemstier
der tale om en halvering til arligt 0,8 % realt, hvilket reelt svarer til en yderligere (indirekte)
besparelse pa 96 mia. kr.

Der er en rbPkke styrker i oFair LBsning 20200
bedre udgangspunkt for imgdega krise og de gkonomiske udfordrinfet. | er om man vi |
mi ndst ringeo bud, for planen har o0gs- Vi sse
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0Styr kenaygenerep |l anen

1. Jobskabelsen

| modsbPtning til OReformpakken 202 Wentehdbner r e
beskeeftigelsen vokser af sig sélvaertimodi nde hol der oOFair LRBsning 20
og tiltag der positivt vil bidrage til at skabe flere arbejdspladser gennem fremrykning af

virksomheds og offentlige investeringer og flere mid@roffentligt forbrug og velfeerd.

Herigennem ma vurderes at blive skabt omkring 50.000 flere arbejdspiadenfor en 4 arig

periode.

2. Fordelingvirkningerne

| forhold til den meget wulige fordel2009aydemf sk
her med mere ulige fordeling af skadrdsecimyr den m
retfeerdig fordeling af skattebyrde og lettelgennem bl.a.

9 indfgrelse amillionzerskat
1 forhgjelse af beskeeftigelsesfradrag og pensionstilleeg
1 Skeerpedde af visse former for erhvervsbeskatning

Der er dog et betydelidl EN: Skattereformens lettelser til hgjindkomster op til 1. mio. omggres
ikke.

3. Velfeerd

Ogs- p- velfpPrdsomr-det fremst-r oOFair LRBsnin
gennenbesparelser, nulveekst og smalvaekst udhuler det gkonomiske grundlag for velfeerden og
forringer servicen.

Heroverfor bidrager OFair LBsningo til rel ati

1 gennentil farelse af 12,5 mia. kr. over 4 ar til regioreg kommuner til at
opretholdelse af velfeerden

1 og gennem tilfarsel af 7,5 mia. kr til kommuner og regianer 4 ar til nye tilbud og
forbedring af kvalitet i bestaende, navnlig uddannelse og sundhed

Der er dog kun tal e o m,uligaet for@rraalvakstlp® s4rds frergtil 2 0 2 0
2015/16, hvilket i forhold til det hidtidige behov for en realvaekst pa arligt 1,7 % i offentligt forbrug
pga. stigende antal aeldre og stigende saerlige behov naeppe vil veere tilstraekkeligt.
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4. Veekst:

Det kan skgnes at veekstene farste avil vokse omkringl %W/ Pk st en vi | I f Bl ge ¢
2 0 2i@@12gges med i alt 0,85 % i realveekst gennem fremrykning af abning af et

investeringsvindue (+0,25 %), offentlige investeringer (+0,6 %) og en vaekstreform. demtidc

effekten af forggelse af det offentlig forbrug, der af underegnede sk@nnes til en stigning i

realveeksten med arligt +0,4 % frem til 2015.

Men i og med, at der bade ved ggede offentlige investeringer og investeringsvindue er tale om
fremrykning, vil cette i de falgende ar angiveligt modsvares af tilsvarende lavere offentlige og
private investeringer. Det m- derfor formodes
en mere begraenset veekststigning pa 0,5 %.

5. Klima.

Endelig frematg-r20@2Pai roglsihksmel ati vt stbprkere e
og miligomradetMed ggede afgifter pa energi og forurening og gget fokus pa grenne
veekstomrader og kollektivtransped e s i ndsatsen ogs- mere end 0B

| kraft af disse styrkere&y Fai r LRBsning 20200 et bedre bud p-
udf ordringer e ndmeadRendymntit begkafligklse, nvelfd @gdordeling.

6.3Den O mi ndst pga. usikigrebespatitmeaisaseffekt.

Eller maskeed d et mien dbsehcassendegformuleringor planen synes ogsa at have
svagleder navnlig vedr. finansieringen.

For det farstefordi der erusikkerhed omkrig indteegerne fra dele af skatteforslagemtervil S +

SF gge skatterne varigt med brutto 25 mia. kr. B@man ogsa gennemfarer skattelempelbea.
gennem hgjere beskeeftigelsesfradray den varige skatteforhgjelse netto omkring 18 mia. kr.
Herudover har S + SF accepteret en rbkke midl
20200 pdt9 mia. la.linklusigealisse udskydelser af topskattelettelser mm er der brutto tale
om en forggelse af beskatningen med 34 mia. kr. Men igen fraregnet skattelempelser netto tale om
en forggelse pa godt 2Bia. kr.

For nogle af disse skatteforhgjelserdk@mmende kan dog rejses tvivl om, hvorvidt overslagene
over forventet provenu heraf holder. Det geelder fgrst og fremmes et forslag om en
aktieomseetningsafgiiamttildelesforslag om udvidelse af loft for fradrag ved indbetalinger pa
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pensionsordninger p$ i mindre omfang visse afgiftsforhgjelser, fx af tobaksafgift. Samlet kan det
vurderes, at der samlet pa de tre poster kan veere tale om mindreindteegter paiomkriagkr i
forhold til det af S + SF skgnnede.

For det andegr der risiko for, at plameikke i fuldt omfang opnar den forudsatte

beskeeftigelseseffekt. Planen hviler med hensyn til forbedring af de offentlige finanser i hgj grad pa
en forbedring af beskbftigelsen, som af OFair
104.000 personerdrm t i | 202. Herudover opererer oOFair
beskeeftigelsesstigning pa +46.000 fra den gkonomiske udvikling, ligesom det forudsaettes i
regeringens plan.

Et problem er i midl er tiimbdsdteing til regatigens Plaminokmd B s ni n
anerkendes for selv at udvide jobskabelsen i maerkbart omfang, idet der igennem

investeringsvindue, fremrykning af offentlige investeringer og flere midler til velfeerd ma vurderes

at blive skabt op til 50.000 flere arbejdspladser i dstéz4 ar. Men samtidig udvides
arbejdsudbuddetsom tidligere anfetg e nnem de i 0 Fgennem tlegadsaftale g 2 0 2
@get og hurtigere uddannelse og en raekke anitiegiver med langt mere, nemligied i alt

104.000 personeDer er saledes enanko pa = 55.000 personer.

Herved risikerer der i OFair LBsning 20200 al
beskeeftigelsen pa 105.0060.000 = 55.000 personer, hvilket svarer til et manglende provenu pa

op mod 15 mia. kr. | forvejen hai vurderet, at der ogsa er risiko for et mindreprovenu pa omkring

5 mia. kr. pa visse afgiftsforhgjelser, jf. foranstdende afsnit. Samlet kan der saledes veere risiko for,
at oFair LBsning 20200 i si g selv efinarberir2020f y 1 d
med 15 til 20 mia. kr.

Hertil kommer, at S + SF som fremgaet herudover ogsa regner med en beskaeftigelsesforagelse pa
46.000 personer fra regeringens plan. Udebliver disse indteegter ogsa, vokser underskuddet med
omkring 10 mia. kr.
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7.1. Supplering af jobskabelse.

OFa LRBsning 20200 m- som anfRBrt p- den en
til positivt at skabe flere job. Alt i atbmkring 50.000 flere arbejdspladser.

Pa den anden side synes denne jobskabelse utilstraekkelig til at matche den forggelse af
arbejdsudbuddet med 104.000 personer, som planens egne tiltag og initiativer indebaerer.

Der vil saledes i forhold til planensmeg beskaeftigelsesmal og i forhold til forventet stigning i
arbejdslgshedeveere behov forderligere jobskabelse pa op til 25.000 arbejdsplauserdover,

somkan tilvejebringes gennem offentlige Investeringer og velfeerdsforbedringer for samlet omkring

15mia. kr, jf. nedenstaende tabeller.

~ A

Tabelle C2NBf I 3 (GAf DASGH 220481 0Sf{aS dzR20OSNJ RS

Offentlige investeringer, 4 arig

I.OFFENTLIGE BY GHMINGER :

Sige kommmunal anlzgsranm e til wdbygning og
vedligeholdelse af skoler, ldreboliger,
daginstitutioner og sygehuse

2. INFRASTRUKTUR OGTRAFIK:
Senopretning af kloakker, fremskyndelse af
jermbanerenovering of opgradering, forbedring af
busdrift, cy kelstier

3. EMERGI OG MIL|<:

Energiremnovering af offentlige by gninger, stette til
tilsvarende i private huse og lejlisheder, investeringer
i o stette til alt. Energi, tilskoud til
encergieffektivisering

4. ALMEMNE BOLIGER:

Renowvering + byggeri af nye boliger

1ALT

75) Kilde: Egen vurdering.
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Offentlig beskaeftigelse,
4 arig periode

I. UDDAMMELSE: Oplkvalificering af 2-—-3
arbejdslese, praktikpladsgaranti unge,

efteruddannelse lavt uwddannede, flere ressourcer

til folkeskolen:

2. ALDREFPLE]E: Farre skiftende 2-3
hjemmehjzipere, forbedring af KomMmunernes
hjemmehjzlip, bedre normering plejehjen

3. DAGINSTITUIONER: @gede abningstider, -2
bedre normering, stette til svage, gode maltider

4. SUNDHEDSSEKTOR: Tilbagerulning af 1 -2
besparelser offentlige sygehuse,

1. ALT &= 10

7.2. Supplerende finansiering.

Ligeledes vil der for at finansiere gget jobskabelsesindsats og fastholde reduktion af
statsunds k uddet vbPre behov for supplerende finans

Dette kan for det farste ske ved, at de af VKO i skatterefogivere slattelettelsefor de hgjere
indkomsters vedkommende rulles tilbaiée blot for millionaerernes, mevgsa for
halvmillionzerernes vedkommenffe.

Endvidere bgr der ske en omfattende reduktion i og sanering af de 24 mia. kr. store erhvervstilskud
og stgtte.

Og endelig kan energiklima- og miljgafgifter yderligere gges. Herigennem kan pa kort sigt
provenuea f OFair LBsning 20200 BRges med 20 mia. Kk

Herudover bgr der pa laengere sigt gennemfemegform af boligbeskatningen med henblik pa at
@ge provenuet, forebygge fremtidige boligbobler og for at tilvejebringe en mere rimelig fordeling.
Enten bar ejendosvaerdiskatten genetableres eller erstattes med en kapitalvindingsskat pa

76) Jf. MadsenPer Kongshgj og Andersen, Lars: Det gkonomiske Rads kdanendil DR s forarsrapport, s- 4
Enhedslisten har stillet forslag herom.
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ejerboliger. Det bar dog farst gennemfares, nar boligkrisen er overstaet og samtidig bar det herefter

ske over en leengere arraekke, fx 8 ar.

Samtidig bgr aftrapningen af rentefradragderefares, begyndende med meget store rentefradrag.

Ogs- dette bRr i forhold til OFai

Tabel Forslag til forbedring af offentlige skatteindtaedter

skatteforslag

r

LBsni

Skattesendring Provenug mia. kr

1. Indfgrelseaf 4¢ 5 pct. mellemskat for indkomster over 500.000 kr +5

samt skeerpelse af loft over fradrag for pensionsindbetalinger

2. Sanerin@gaf erhvervsstgtte og erhvervsskattefritagelser + 10

3. Ogede afgifter (transportmiljg, energi) +5

4. Rentefradrageduceres fra 25 til 15 pct. for store indkomster og til 21 +4

pct. for normalindkomster ( gradvist) endelig fuld effekt:

5. Ejendomsveerdiskailbagefares (gradvist) til for skattestoppet +5

endelig fuld effekt:

6. Gradvis omlaegning af pensionsbeskatning fra ved udbetaling til ved ?

indbetaling

| ALTOGET PROVENUWort sigt(1+2+3) 20

| alt gget provenuwg langt sigt (inkl. 4+5): 29
114

7. 3. Sadan skaffer vi yderligere arbejdskrafti uden reaktionaere reformer.

Og bade den offentlige og den private sektor kan den dag konjunkturerne vender og lavveeksten

aflgses af mere normal vaekst traekke pa en reekke kilder til gget arbejdskraftforsytémn

nulveekst i den offentlige sektor, afskaffelseetiérlannen og indgreb overfor dagpenge, fleksjob og

fartidspension og lignende reaktionaere tiltag.

Der kani stedefi til brug nar krisen er ovre og konjunkturerne for alvor er vendt engang efter 2015
igennemfeen r Pkke ofr i vi adejdstden, jf. netienstagnde tabel |

77) Kilde: Egen beregning

at

ng

20

BRget
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Tabel Tiltag til at gget arbejdstiden/arbejdsudbuddet ad frivillig¥ej

Effekt i
fuldtidspersoner

Indsatsomrade

1. Mere fleksible tilbagetreeknings -ordninger,
bedre fastholdelse

2. Hgjere arbejdstid for deltidsansatte
3. Reduceret udstgdning og sygdom gennem

genoptreening og behandling og bedre
arbejdsmiljg

4. Styrket integration og beskaeftigelsesfrekvens
for indvandrere gennem uddannelse, offentlig
kvoteordning mm.

5. @get tilgang af arbejdskraft udefra

IALT

78) Jf. Lund; Henrik Herlgv: Kvaletssikring af oppositionens gkonomiske politik.



