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KRITISKE ANALYSER


Af økonom, cand. Scient. Adm. Henrik Herløv Lund
www.henrikherloevlund.dk
herloevlund@mail.dk

Efter dagpengereform: OMSÆTTES BESPARELSER TIL SKATTELETTELSER ?
HVORFOR RETTER DEN AKTUELLE BORGERLIG/NYLIBERE OFFENSIV SIG MOD DAGPENGENE?

De borgerligt/nyliberale økonomer og politikeres kamp for at trænge velfærdsstaten afgørende tilbage er i den aktuelle fase koncentreret om et opgøre med de offentlige overførselsindkomster. 
At angrebet rettes mod dagpengesystemet er ingen tilfældighed, men er STRATEGISK nøje udvalgt og hænger sammen med, at arbejdsløshedsdagpengene så at sige er kernen i systemet af offentlige overførselsindkomster, idet dækningsgrad, niveau og varighed heraf er bestemmende for ydelsesniveau og varighed af en lang række andre overførselsindkomster: Fx siger det sig selv, at niveauet for dagpenge bliver bestemmende ydelsesniveau for fleksjob og herigennem indirekte for førtidspension. Tilsvarende gælder, at dagpenge indirekte også påvirker niveau og varighed af kontanthjælp.

Begrænses fx varigheden af dagpenge, vil det være et argument for, når Arbejdsmarkedskommissionen i sin endelige rapport sommeren 2009 forventes også at foreslå indsat en varighedsbegrænsning på førtidspension og fleksjob i form af kun 5 årige tilkendelser, hvorefter den tildelte ydelse kun videreføres, hvis modtageren ikke kan komme i job. 
. Ligeledes kan en varighedsbegrænsning på dagpenge, ligeledes senere benyttes til at argumentere for en tilsvarende varighedsbegrænsning for de mest arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere i matchgruppe 1 – 3.

Men udgangspunktet i arbejdsløshedsdagpengene skyldes også TAKTISKE overvejelser,  idet borgerlige økonomer og politikere mener, at man med begrundelse i den hidtidige arbejdskraftmangel har langt den største chance for at gennemsætte forringelser i dagpengeordningen, idet det jo tilsyneladende vil være til alles fordel og give øget beskæftigelse at få flere i arbejde.

DANMARKS ØKONOMISKE HOVEDPROBLEM: IKKE ARBEJDSKRAFTMANGEL, MEN ARBEJDSLØSHED.

Da billedet af arbejdskraftmangel er den væsentligste løftestang og begrundelse overfor befolkningen for forringelser i dagpengesystemet, kæmper borgerlige politikere og repræsentanter for arbejdsgiverne hånd i hånd med behjælpelige borgerligt/nyliberale økonomer i og omkring DØR, Velfærdskommissionen, OECD o.l. en hårdnakket kamp for at fastholde billedet af arbejdskraftmangel – om end blot på længere sigt
.
Og samtidig har de forrygende travlt. For arbejdsløsheden er faktisk lige om hjørnet, den er allerede stigende i byggeriet og krisefyringsrunderne er allerede i gang rundt om i industri, byggeri og handel. Næste gang der kommer arbejdsløshedstal vil arbejdsløsheden få et ordentligt ryk opad. 

Og hele befolkningen vil om arbejdskraftmangelen kunne sige - som den lille dreng i H.C. Andersens eventyr – ”Det har jo ikke noget på sig”.

Dagpengeforringelserne skal derfor være i hus inden folk kan se, at de bliver påduttet noget, der bunder i rent op”spinn”.

PROBLEMET I DE NÆRMESTE ÅR IKKE ARBEJDSKRAFTMANGEL, MEN JOBMANGEL.
Men hvad sker der så? De borgerligt/nyliberale politikere hævder jo ikke mindst, at dagpengeforringelser er nødvendige for at skabe mere beskæftigelse og opretholde den økonomiske vækst. Er dette så sikret og er det egentlig formålet?

Lad os først se på de økonomiske dele af disse formål og begrundelser.

Hovedargumentet er naturligvis at forringelser i dagpengesystemet øger motivationen hos de ledige til at finde job og dermed skaber mere beskæftigelse, hvilket igen giver det offentlige flere skatteindtægter og sparer det dagpengeudgifter.

Dette argument er fuldstændigt galt afmarcheret. I løbet af et år vil arbejdsløsheden mere end fordobles stige med 60.000 eller mere til over 100.000 i 2009 på grund af kombinationen af en  stærk indre krise og en stærk udefra kommende global finans- og økonomisk krise
. Og da den globale krise bliver meget dyb og langvarig kan den danske krise heller ikke undgå at blive dette. Den danske krise med arbejdsløshed over 100.000 vil således vare i 3 – 4 år.

Det økonomiske – politiske hovedproblem er således i virkeligheden ikke arbejdskraftMANGEL, men JOBmangel. Dette betyder naturligvis også, at et øget arbejdsudbud som følge af dagpenge og efterlønsindgreb IKKE i de nærmeste år vil betyde højere beskæftigelse, men alene vil betyde øget arbejdsløshed.

Problemet er således ikke arbejdskraftmangel, men jobmangel.

Dermed giver dagpengeindgreb heller ikke det offentlige flere indtægter og formentlig også kun meget begrænsede besparelser. 

Hertil kommer, at det heller ikke vil medføre øget økonomisk vækst. Tværtimod. I øjeblikket er en af de afgørende mekanismer i den økonomiske nedtur, at forbruget og dermed den samfundsøkonomiske efterspørgsel falder hurtigt. Lykkes det at gennemføre ringere dagpengeydelser, vil det kun bidrage til at yderligere at svække forbruget og dermed uddybe krisen gennem forringet samfundsøkonomisk efterspørgsel.

Dagpengeforringelser vil således i de nærmeste år IKKE bidrage til øget økonomisk vækst, men det stik modsatte.

FORBEDRES VELFÆRDEN AF DAGPENGEINDGREB?

Men hvad så med velfærden? Regeringen og Arbejdsmarkedskommissionen hævder jo, at velfærdsforringelser er nødvendige for at dække et statsunderskud på 14 mia. kr og dermed for at sikre velfærden, der jo ellers vil være truet.

Men også dette er grebet ud af luften. For det første er det postulerede underskud på de offentlige finanser i høj grad fiktivt – det er udtryk for resultatet af nogle valg af beregningsmetoder, som er valgt for at skulle resultere i et underskud, der igen kunne begrunde et arbejdsmarkedsindgreb
. Realiteten er snarere et behov for forbedring af statsfinanserne på 5 – 7 mia. kr. og ikke 14 mia. kr, hvilket er pebernødder i det store spil.

For det andet vil et dagpenge - og efterlønsindgreb, der bare i de nærmeste 4 år forøger ledigheden, ikke give flere skatteindtægter og dermed i bedste fald kun forbedringer af de offentlige finanser i pebernødsafdelingen.

NÆSTE FASE I DEN BORGERLIGT/NYLIBERALE STRATEGI: FREMSKYNDELSE AF SKATTELETTELSER?

Men ok, vil de forbedringer af de offentlige finanser, der måtte ske ,dog i hvert fald ikke komme velfærden til gode?

Det må man desværre frygte for, IKKE vil være tilfældet. Sporerne skræmmer. 

Her tænkes på sporene fra velfærdsreformen. Først fik oppositionen lov til at være med til en historisk forringelse af befolkningens tilbagetrækningsrettigheder ved velfærdsforliget i sommeren 2007. Begrundelsen var her sikring af velfærden. Hvorefter regeringen sammen med Dansk Folkeparti tog en ordentlig luns af rovet ved at gennemføre en udmøntning af skattelettelser for 10 mia. kr til at vinde folketingsvalget på. 

Det siger i øvrigt sig selv, at når regeringen samtidig med at lancere denne skattelettelsesplan med skattenedsættelser til op mod 10 mia. kr i årene efter 2007 også fremlægger en økonomisk plan med et angiveligt underskud på 14 mia. kr i 2015, ja så er dette underskud nøjagtigt på kroner og ører lig med og skabt af skattelettelserne. 

Så nu kan befolkningen endnu engang få lov til at redde velfærdsstaten ved at forringe velfærdsordningerne.

For slet ikke at tale om, at de nyliberale i deres hoforgan – dagbladet ”Børsen” – længe har kæmpet for at få sat en fremskyndelse af også skattereformen og deri bestilte skattelettelser på samme måde som Arbejdsmarkedskommissionens forslag blev delvist fremskyndet.

Det, som skal fremskyndes, er den afgørende sejr, som de borgerligt/nyliberale politikere og økonomer har efterstræbt, nemlig afskaffelse af top – og mellemskatten, især topskatten. Det er dels centralt, fordi det naturligvis vil komme de borgerlige kernevælgere, de økonomisk bedrestillede, til gode. Dels fordi det vil være et afgørende slag mod velfærdsstaten, idet hermed progressionen i skattesystemet hermed vil være afgørende svækket. Og hermed vil natuligvis tilsvarende muligheden for at omfordele OVER DE OFFENTLIGE UDGIFTER også lide et afgørende knæk. 

Og det, som de borgerligt/nyliberale forsøger, er endvidere at få gennemført disse skattelettelser som såkaldt selvfinansierende skattelettelser dvs. at de tjener pengene hjem gennem at skabe øget beskæftigelse
.
Men det vil i de nærmeste år som beskrevet være en ren illusion. Dermed skal skattelettelser på top og mellemskat enten finansieres af forhøjelser på andre skatter, hvilket de borgerligt/nyliberale økonomer og politikere vil afvise ophidset som den ”rene gift for væksten”. Og ellers vil der kun være muligheden tilbage: At finansiere skattelettelser gennem yderligere velfærdsforringelser.

Det vil være en afgørende sejr i de borgerligt nyliberale/økonomers opgør med velfærdsstaten, hvis det lykkes først at gennemtvinge en afgørende forringelse i det offentlige overførselssystem og dernæst en afgørende svækkelse af progressionen i det danske skattesystem.

NÅR DAGPENGEREFORMEN ER I HUS, SKIFTER DE BORGERLIGT/NYLIBERALE ØKONOMER OG POLITIKERE TONE OG TEMA.
 Når først dagpengereformen er kørt hjem, vil vi derfor lynhurtigt se alle de borgerligt/nyliberale økonomer droppe skønmaleriet om arbejdskraftmangel. I stedet vil der nu blive malet sort på sort om, at vi er på vej i en vækst – og ARBEJDSLØSHEDSAFGRUND og at vi er pisket til at genskabe væksten.
Dette kunne samfundsøkonomisk naturligvis lige så godt og lige så forsvarligt gøres gennem øgede offentlige udgifter, men det ville jo være gift for de borgerligt nyliberales mål om at trænge den offentlige sektor og det offentliges omfordeling tilbage 
.

Når regeringen ikke officielt har tilsluttet sig dette endnu, men afværgende har henvist til at skattekommissionen skal ”have lov at arbejde færdig”, skyldes det formenligt rent taktiske overvejelser om, at det ikke ser godt ud, hvis man med den ene hård direkte gennemfører dagpengeforringelser for de dårligst stillede og med den anden hånd samtidig deler besparelserne ud som skattelettelser til de bedst stillede.

Derfor skal dagpenge og evt. efterlønsforringelser først være gennemført. Derefter vil man med en lille tidsmæssig forskydning formentlig tage fat på at varme op til skattereform med topskattelettelser som hovedmål.

Men når skattelettelser nu skal motiveres har man som anført brug for et helt andet økonomisk billede end det aktuelle skønmaleri om arbejdskraftmangel.
For skattelettelser skal jo i modsætning til dagpengeforringelser begrundes med, at den økonomiske udvikling går dårligt og at vi nu har brug for ny dynamik og vækst og ØGET BESKÆFTIGELSE, hvad man så nu vil påstå, at kun topskattelettelser kan tilvejebringe.

Derfor vil det aktuelle politisk bestemte skønmaleri af arbejdskraftmangel blive afløst at et lige så politisk bestemt sortmaleri af Danmark på vej i den økonomiske afgrund, HVIS IKKE vi får gennemført skattelettelser.

Den økonomiske debat og videnskab har desværre ringe vilkår i Danmark, hvor videnskabelighed og objektivitet blandt såkaldte ”topøkonomer” af borgerligt/nyliberal observans overskygges af økonomisk politisering og vilje til politisk øjentjeneri.

SKRIFTER OG ANALYSER AF HENRIK HERLØV LUND OM DAGPENGEREFORM OG OM ARBEJDSMARKEDSKOMMISSION:
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