3

KRITISKE ANALYSER


Af økonom, cand. Scient. Adm. Henrik Herløv Lund
www.henrikherloevlund.dk
herloevlund@mail.dk

Dagpengereform og arbejdsmarkedskommission - ET ALTERNATIV.
MERE ØKONOMISK PISK.

Som det er fremgået handler strategien i Arbejdsmarkedskommissionens forslag om at øge beskæftigelsen gennem anvendelse af mere økonomisk pisk, der skal tvinge mennesker på overførselsindskomster tilbage på arbejdsmarkedet uanset negative indkomstmæssige og helbredsmæssige konsekvenser.

Hertil kommer, at de beskæftigelsesmæssige konsekvenser de første 3 – 4 år vil være negative: Dagpenge stramninger vil ikke føre til øget beskæftigelse, kun til øget ledighed.

På længere sigt er problematikken imidlertid anderledes. Det skal ikke afvises, at der på længere sigt vil være et klart behov for at øget beskæftigelsen i både den private sektor og den offentlige sektor. Det vil der behov for alene som følge af, at beskæftigelsen som konsekvens af ældreudviklingen vil dale med 60.000 personer.
Regeringen ser stort set kun dette behov i den private sektor, idet man jf. 2015 – planen stort set vil lade den offentlige beskæftigelse forblive på samme niveau. Men det kan man ikke være enige i. Tværtimod vil der være et stort behov for også at øge beskæftigelsen i den offentlige sektor, idet alene den demografiske udvikling tilsiger en betydelig stigning i offentlig beskæftigelse, hvortil kommer behovet for at øge kvaliteten i de offentlige velfærdsydelser og udvikle nye offentlige tilbud.

Af hensyn til afgangen også fra den private sektor på længere sigt såvel som for at få udført velfærdsopgaverne i den offentlige sektor vil det være nødvendigt med initiativer til at kompensere den dalende arbejdsstyrke dvs. for at øge re​krutteringsgrundlaget. 

Hvis hænderne ikke er der til at udføre velfærdsopgaverne, vil velfærden jo så at sige af sig selv blive skåret ned. 

Men der findes en vej til at gøre dette uden brug af mere økonomisk pisk.

Der findes m.a.o. en alternativ strategi, som bygger på at få flere ud på arbejdsmarkedet gennem at opruste modtagere af overførselsindkomst til arbejdsmarkedet gennem at investere i bedre kvalifikationer, sundhed og øvrige ressourcer.

FLERE HÆNDER GENNEM BEDRE FASTHOLDELSE.

Der er betydelige muligheder i at øge arbejdsstyrken gennem at fastholde de værende ansatte længere. 

ET hovedindsatsområde består her i at gøre det mere attraktive at blive i de værende jobs gennem seniorstillinger, indsats for bedre arbejdsmiljø samt en udvikling -/uddannelsesgaranti for ældre offentligt ansatte over 50 år.  

Det som der i realiteten er behov for her, er at der afsættes penge til opret​telse af seniorstillinger i større omfang, hvor seniorer kan arbejde på deltid med fortsat arbejdergi​verbetaling af fuldt pensionsbidrag og med delvis kompensation for lønnedgang.

Samtidig vil ikke mindst mere fleksible tilbagetrækningsordninger, hvor det bliver langt mere økonomisk fordelag​tigt at arbejde på deltid kombineret med efterløn/pension på deltid, også kunne udbygge arbejds​styrken. 

Endvidere er mange offentlige på deltid. Følge Danmark Statistic var der i 2007 omkring 86.000 personer and sat på deltid, heraf 52.000 i den offentlige sektor. Kunne de bringes op på fuldtids beskæftigelse ville det give en større offentlige beskæftigelse

Hvis alle deltidsanstte på mellem 22 og 29,5 timer om ugen kunne opnå fuldstidsbeskæftigelse ville det ifølge en beregning af AE – rådet indebære en beskæftigelsesfremgang på mellem 17 og 34.000 fuldtidsansatte
. 

Deltidsan​satte skal naturligvis tilbydes opnormering udover eksisterende antal fuldtidsbeskæftigede.

Tabel: Beskæftigelsespotentiale i fastholdelsestiltag mm
.


	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Seniorpolitik 
	

	Mere fleksible tilbagetræk​ningsordninger 
	

	Deltidsansatte på fuldtid
	

	I ALT
	10 - 15.000


BESKÆFTIGELSESPOTENTIALE MHT. AT REDUCERE ANTAL DAGPENGE - OG KONTANTHJÆLPSMODTAGERE.

Når det drejer sig om at øge beskæftigelsen er det vigtigt at fastholde og tage udgangspunkt i den realitet, at der på trods af en historisk lav ledighed stadig er en ikke hel lille bruttoledighed, når vi medregner aktiverede. En del heraf kan gennem en kombination af en række forskellige tiltag og gennem et langt sejt træk sluses ind på arbejdsmarkedet.

Der skal navnlig satses på at få flere ledige, aktiverede og kontanthjælps/startshjælpsmodtagere i beskæftigelse. Bærende i en sådan indsats skal være en øget uddannelsesindsats, der skal sikre de udenfor arbejdsmarkedet opkvalificering til arbejdsmarkedets behov
. 

Også en indsats for bedre sygefravær gennem øget indsats for genoptræning ved arbejdsskader samt gennem forebyggelse af sygdom som følge af arbejdsmiljø er der også et stort potentiale i. Som anført har Det Nationale Forskningscenter skønnet, at op mod en tredjedel af sygefraværet skyldes dårligt arbejdsmiljø. Det kræver imidlertid investeringer i et bedre arbejdsmiljø.

Det er ikke mindst i den offentlige sektor, at arbejdsmiljøet indenfor navnlig ældrepleje og sundhedssektor er belastende. AE – rådet har beregnet, at hvis det gennemsnitlige sygefravær i kommunerne kunne bringes ned på niveauet for sygefraværet i den private sektor ville det svare til omkring 7.000 fuldtidsstillinger
.

Det er natuligvis imidlertid afgørende, at hverken reduktion i antal dagpenge eller i antal kontanthjælpsmodtagere skal ske gennem arbejdsmarkedskommissionen respektive regeringens brug af øget økonomisk pisk, men som anført gennem at investere i oprustning af den udenfor arbejdsmarkedet stående arbejdskraft. 

Dette skal navnlig gennem investering i bedre kvalificering af modtagere af arbejdsløshedsdagpenge og kontanthjælp 
, gennem investering i bedre sundhed og helbred for sygedagpengemodtagere og kontanthjælpsmodtagere i form af flere og billigere behandlingstilbud  samt 
 gennem at øge kontant – og startshjælpsmodtageres økonomiske ressourcer 
. Der kan i den forbindelse også være behov for at kigge på dækningsgraden af dagpengene 
,


Tabel: Beskæftigelsespotentiale i reduceret udstødning
.

	Område:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Styrket uddannelsesindsats for ledige
	

	Hurtigere genoptræning af arbejdsskaderamte, indsats for forebyggelse af arbejsmiljøskader og reduction af sygefravær herigennem
	

	Individuelt tilpassede forløb og behandlingstilbud overfor langtidsledige
	

	I ALT
	 10.000


BESKÆFTIGELSESPOTENTIALE I BEDRE INTEGRATION. 

Ikke mindst er beskæftigelsespotentialet stort i en øget erhvervsfrekvens af indvandrere og deres efterkommere, der i dag fortsat ligger betydeligt under erhvervsfrekvensen for personer med dansk oprin​delse.  En fuld ajourføring af indvandrernes erhvervsfrekvenser vil give en øget beskæftigelse på 130.000. Dette vil ikke være realistisk, men en indsnævring af gabet imellem etnisk indfødte dan​skere og nydanskere turde være mere end realistisk

Det som her er brug for, er ikke Regeringens forarmelsespolitik gennem starthjælp og kontant​hjælps​forringelser, men først og fremmest en styrket uddannelsesindsats. Vi ved, at når indvandrere og især indvandreres efterkommere kan møde op med et godt gedigent dansk arbejdsmarkedsbevis, så springer jobportene op. Så vejen til højere erhvervsfrekvens er tre ting: Uddannelse, uddannelse og atter uddannelse.

 Og så er der brug for at det of​fentlige forpligter sig til at ansætte en større andel af indvandrere. Hvor indvandrerne i dag udgør omkring 6 % af befolkningen, udgør deres andel af den offentlige arbejdsstyrke kun i gennemsnit omkring det halve. Der findes imidlertid kun vejledende normer for, hvor stor en andel af indvandrere, som offentlige arbejdspladser skal beskæftige. Det ville være et stort skridt frem og et afgørende signal til private arbejdsgiver, hvis der blev fastsat forpligtende kvoter for andelen af indvandrere og efterkommere på offentlige arbejdspladser 
. 
Tabel: Beskæftigelsespotentiale i forbedret integration mm
.

	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Styrket indsats for erhvervs​faglig og videregående uddan​nelse af indvandrere
	

	Styrket indsats for dansk, fag​lig efteruddannelse af indvan​drere med videregående ud​dannelse fra udlandet
	

	Kvoteordning for ansættelse af indvandrere på offentlige ar​bejdspladser
	

	I ALT
	10 -15.000



TILFØRSEL AF ARBEJDSKRAFT UDEFRA?

Endelig er der spørgsmålet om, hvorvidt vi – ligesom i 60´erne – skal åbne op for større tilførsel af arbejdskraft udefra end der har været tale om i de seneste år? Dette kræver frem for alt et skift i den overordnede politik væk fra den indvandrerfjendske orientering, som har været udpræget under VK – regeringen, til fordel for en langt mere integrationsorienteret politik.

Fordelen ved at åbne op er – som det fremgår foran -, at der i de kommende årtier bliver tale om en meget stor afgang de kommende årtier af ”indfødte danskere” fra arbejdsmarkedet. Selvom meget – jf. foran – kan gøres for at mobilisere flere ressourcer fra det danske arbejdsmarkedet, vil en tilgang af arbejdskraft også udefra kunne give et kærkomment bidrag til flere hænder, ikke mindst i den of​fentlige sektor.

En risiko er, om vi hermed bare øger det værende problem med at integrere indvandrere og deres efterkommere på det danske arbejdsmarked og i samfundet i det hele taget. Den primært opgave i forhold til indvandring må derfor her gå på at skaffe de indvandrere, vi har, samt deres efterkom​mere i beskæftigelse. 

Men hvis vi vælger at gøre det, må være det i så tilfælde være et spørgsmål om arbejdskrafttilgan​gen i modsætning til i 60´erne bør styres mere. I 60´erne havde tilgangen især karakter af uudannet ar​bejdskraft fra ikke vestlige lande, som senere viste sig vanskelige at integrere.

Vælger vi at øge tilgangen af arbejdskraft fra udlandet, er det spørgsmålet om der i højere grad skal satses på uddannet arbejdskraft, herunder fra fx Østeuropa, hvorfra der allerede i dag sker en bety​delig tilgang.
De senere års udvikling med et stærkt stigning i antal såkaldte ”grænsegængere” viser, at dette er en mulig strategi.
Tabel: Beskæftigelsespotentiale i øget tilgang af arbejdskraft udefra. 

	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Åbning for øget tilgang af ud​dannet arbejdskraft
	

	Anden øget tilgang af arbejds​kraft udefra
	

	I ALT
	20.000


SAMLET BESKÆFTIGELSESFORØGELSE. 

Samlet kan der altså skabes en forøgelse af antallet af offentligt ansatte på 50 – 60.000 personer eller rundt regnet omkring 55.000 personer gennem en aktiv vækst-, beskæftigelses-, inte​grations og fastholdelsespolitik, jf. nedenstående tabel.


Tabel: Samlet potentiel beskæftigelsesforbedring gennem en investeringsstrategi.
	Indsatsområde:
	Beskæftigelsesforbedring:

(beskæftigede personer)

	Bedre fastholdelse, mere fleksible tilbagetræknings​ordninger mm.
	10 - 15.000

	Reduceret udstødning gen​nem uddannelse, genoptræ​ning mm., bedre arbejdsmiljø
	10.000

	Styrket indvandrerintegration gennem ud​dannelse, offentlig kvote​ordning mm.
	10 - 15.000

	Øget tilgang af arbejdskraft udefra, navnlig af uddannet arbejdskraft
	20.000

	I ALT
	50 - 60.000


Det vil altså i bedste tilfælde stort være muligt at skaffe i hvert fald omkring 55.000 ekstra perso​ner til det samlede ar​bejdsmarkedet, herunder til den offentlige sektor, i de kommende artier, men vel at mærke gennem en strategi, der bygger på investering i arbejdskraften fremfor at svinge den økonomiske pisk over den.

 HVOR SKAL PENGENE TIL INVESTERINGSSTRATEGIEN KOMME FRA?

Ifølge Arbejdsmarkedskommissionen skal arbejdsudbuddet og beskæftigelsen øges, men af hensyn til forbedring af statsfinanserne må det ikke koste noget at få mennesker tilbage på arbejdsmarkedet. 
Men skal dette gøres på en god og konstruktiv måde, kræver det som anført, at der investeres i at skabe forudsætningerne herfor. Arbejdsmarkedskommissionens løsningsmodel uacceptabel, fordi der så kun er de på overførselsindkomst til at betale.

Men som dokumenteret af Arbejdsmarkedskommissionen selv kan det jo betale sig at investere i at mennesker på overførselsindkomst på en god og konstruktiv måde kommer tilbage på arbejdsmarkedet.

For det første, fordi det offentlige herved sparer udgifter og for det andet, fordi det offentlige herved får øgede skatteindtægter. Som påpeget af AMK svinger beløbet alt efter hvilke typer af overførselsmodtagere det handler om, men ifølge AMK ´ s egen beregning handler det – jf. nedenstående tabel – i gennemsnit om 272.000 kr som det offentlige vinder, hver gang en modtager af overførselsindkomst kommer i arbejde.

Tabel: Hvor meget vinder det offentlige, hvis forskellige typer af overførselsmodtager kommer i arbejde
.

[image: image1.emf]
Lægges gennemsnitsbeløbet til grund, vil de oven anførte 55.000 flere personer i beskæftigelse, således maksimalt sat kunne give det offentlige en gevinst på op mod 15 mia. kr.  

DER ER SAMFUNDSØKONOMISK RÅD TIL AT INVESTERE I OPRUSTNING AF MODTAGERE AF OVERFØRSELSINDKOMST TIL TILBAGEVENDEN TIL ARBEJDSMARKEDET .

Skulle det imidlertid blive nødvendigt, kan der imidlertid findes yderligere økonomisk råderum for at tildele ressourcer til positive investeringer i en oprustning af kvalifikationer, helbred og øvrige ressourcer for de på overførselsordninger, så de bedre er i stand til at få fodfæste og klare sig på arbejdsmarkedet og i beskæftigelse.

Regeringen har opstillet den præmis for en arbejdsmarkeds"reform, at skattetrykket ikke må øges og har ovenikøbet nedsat en skattekommission til parallel med arbejdsmarkedskommissionen at nedsætte skatten på indkomst, idet det dog indtil videre har fremstået således, at der skal finds finansiering på andre afgifts - og skatteområder for nedsættelserne af skatten på arbejde. Med andre har det indtil nu fremstået således, at der skal være tale om en skatteomlægning og ikke en samlet skattenedsættelse.

Men regeringens udgangspunkt om, at skatterne ikke må stige er ikke nogen samfundsøkonomisk nødvendighed, men rent ideologisk betinget: Nemlig at det private forbrug og den pri​vate sektor skal vokse og at det of​fentlige forbrug i sidste ende er en reststørrelse – et residual – som må indrette sig ef​ter, hvad det pri​vate forbrug og den private sektor giver mulig​hed for. I dette tilfælde en meget lav vækst, som regeringen frem til 2015 stort set allerede har brugt op til sin globaliseringsplan og til trepartsaftalerne som i kvalitetsreformen.

De skattestigninger, som i givet tilfælde ville være nødvendige ville endvidere være så begrænsede at det for den enkelte skatteborger næppe ville være synderligt mærkbart. Det skal i denne sammenhæng påpeges, at den samfundsøkonomiske mest fornuftige måde at gennemføre sådanne er gennem en skattereform, som lukker en lang række huller, herunder den uforholdsmæssigt lave beskatning af pensionsopsparing samt af fast ejendom
.
Der er et valg: Et politisk valg mellem at behandle de svage i samfundet ordentligt eller bare svinge den økonomiske pisk over dem. 

Det valg turde være let at træffe.
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