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MANCHET:

Med beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen i spidsen er SRSF — regeringen i fuld gang med et
skifte fra velfeerdsprincipper til “arbejdstvangs"-principper.

Mette Frederiksen videref@grer og udbygger hermed en omlaegning af arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken, som startede i Nyrups tid og viderefgrtes under Fogh.

Her begyndte man at ga fra vaegt pa sikring af rimelig forsgrgelse og ret til arbejde til i stedet at
laegge vaegt pa krav om aktivering, arbejdspligt og arbejdsudbud.

Med andre ord et skifte hen i mod, at arbejdsmarkeds og socialpolitikken underordnes
(udbuds)gkonomiske hensyn.

Mette Frederiksens politik viser saledes ogsd, at S efter regeringsovertagelsen er vendt tilbage til
og videreudbygger Nyrup tidens neoliberalistisk inspirerede" gkonomiske politik efter inspiration
fra “"New Labour”.

RESUME:

Fra 80°erne/90 ‘erne sker der i USA og sidenhed Europa et skifte i arbejdsmarkeds — og
efterhdnden ogsa socialpolitikken fra at laegge veegt pa forsgrgelse, indkomstsikring og ret til
beskaeftigelse til i stedet i stigende grad at laegge vaegt pad aktivering, arbejdspligt og @get
arbejdsudbud. Hermed falger ogsd en aendret tilgang til ydelserne i de arbejdsmarkeds — og
socialpolitiske ordninger. Fra at leegge vaegt pd at sikre rimelig indkomst og rimelig levevilkar
(forsgrgelse) forskydes vaegten mod at skabe incitament til at finde og fastholde arbejde gennem
reduktion af ydelser og stramning af adgang til og vilkdr for ydelserne. Baggrunden for dette skifte
md s@ges i det forudgdende skifte, som i 70°erne og navnlig 80 erne sker i skonomisk teori og
politik, hvor neoliberalismen traenger frem pd bekostning af keynesianismen.

Vaesentligt for udbredelsen af workfaretilgangen i arbejdsmarkeds — og socialpolitikken er
imidlertid, at denne neoliberalistiske ideologi vinder indpas i og overtages af (social)demo-
kraterne. | Storbritannien blev den neoliberalistiske tilgang overtaget og udbygget af Tony Blairs
“New Labour”, hvorfra den spredte sig i de europeaeiske socialdemokratier i form af vidstrakt accept
af og inkorporering af markedstaenkningen, kaldet “Den tredje vej”. Socialdemokraterne
overtagelse af neoliberalismen sker ikke mindst gennem en omformulering og omprioritering af
socialdemokraternes historiske slogan om “ret og pligt”. | Danmark vinder “workfarestrategien”
ogsd indpas isaer under Nyrup — regeringerne. Denne workfarepolitik viderefartes som den
borgerlige politik, der i grunden var tale om, uden besveer af VK — regeringerne under Fogh fra
2001.



Under SRSF — regeringen udbygges dette skifte fra velfeerds — til “arbejdspolitik”. | et
"visionsoplaeg” fra 3 ledende socialdemokraterne, herunder Mette Frederiksen, afsvaerges
omfordeling som en vigtig opgave. | stedet udpeges afvikling af overfgrselsindkomstsystemet til
fordel for aktivering og arbejde — vs. Workfare - som det centrale mdl for arbejdsmarkeds — og
socialpolitikken: ”I titusindvis skal vi have folk pd overfgrsler ud pd arbejdsmarkedet, helt eller
delvist, og vi skal saette en malsat barriere for, at ingen unge mennesker ender pd kontanthjaelp i
leengere tid. ”

De reformer, som SRSF — regeringen accepterede fra VK — regeringen (dagpengereformen og
tilbagetraekningsreformen) savel som de yderligere reformer, som SRSF har gennemfgrt (reform af
fartidspension og fleksjob) eller planleegger at gennemfgre (kontanthjaelpsreform fx) baerer alle
workfarepolitikkens tydelige stempel. A) Skift i reformmdlene fra vaegt pa forsgrgelse til fokus pd
aktivering, arbejdspligt og arbejdsudbud, B) Skift i reformvirkemidlerne fra indkomstsikring til i
stedet at bruge gkonomiske incitamenter til at arbejde (mere) gennem lavere ydelser og
strammere adgang og vilkar for overfarselsindkomster. C) Skift i henseende til reformeffekt fra at
sikre ret til arbejde til at sikre stor reservearme og dermed lavere Ignudvikling.

Det som helt overordnet skal begrunde den stigende udbredelse af workfare pa bekostning af
welfare er som anfart, at reformerne skal sikre gget beskaeftigelse og bringe grupper udenfor
arbejdsmarkedet tilbage hertil og pad den mdde ”hjaelpe” de udstadte tilbage igen. Men denne
begrundelse har ingen bund i realiteter. PG grund af finans- og gaeldskrisen og den indenlandske
gkonomiske krise i Danmark er beskaeftigelsesudsigterne pa arbejdsmarkedet darlige generelt i de
kommende dr og de vil selvsagt vaere endnu ddrligere for arbejdsmarkedets svage. Da de ofte vil
have sveert ved at bestride et normaljob, er fleksjobordningen en nggleordning her. Men der er
allerede tale om stor ledighed for fleksjobbere og ledigheden for fleksjobbere vil fremover stige,
fordi der med fgrtidspension og fleksjobreformen er lagt op til, at sdkaldte “minifleksjob” med ned
til 2 timer ugentligt skal aflgse tildeling af fartidspension. Det er imidlertid fleksjobbere, som der
ingen udsigt er til, at arbejdsgiverne vil beskaeftige.

Workfarepolitikken handler saledes IKKE om at skabe beskaftigelse, men om disciplinering af
lenmodtagerne gennem gget arbejdsudbud og arbejdsigshed og om lgntryk gennem lavere
overfagrselsindkomster og ringere velfeerd. Men prisen for at vende ryggen til velfaerden bliver en
stigende grad af social utryghed for samfundets svageste: En udvikling fra velfaerdssamfund til
arbejds- og utryghedssamfund.



1. SKIFT FRA “WELFARE” TIL "WORKFARE” | ARBEJDSMARKEDS - OG
SOCIALPOLITIKKEN INTERNATIONALT OG | DANMARK FRA
80°ERNE/90°ERNE.

III

1.1. Neoliberalisme og internationalt skift fra ”"welfare” til "workfare”.

Fra 80°erne/90 “erne sker der i USA og sidenhed Europa et skifte i arbejdsmarkeds — og
efterhanden ogsa socialpolitikken fra at laegge vaegt pa forsgrgelse, indkomstsikring og ret til
beskaeftigelse til i stedet i stigende grad at lsegge vaegt pa aktivering, arbejdspligt og gget
arbejdsudbud.*

Hermed fglger ogsa en andret tilgang til ydelserne i de arbejdsmarkeds — og socialpolitiske
ordninger. Fra at laegge vaegt pa at sikre rimelig indkomst og rimelig levevilkar (forsgrgelse)
forskydes vaegten mod at skabe incitament til at finde og fastholde arbejde gennem reduktion af
ydelser og stramning af adgang til og vilkar for ydelserne. 2

Baggrunden for dette skifte ma s@ges i det forudgaende skifte, som i 70’erne og navnlig 80’erne
sker i gkonomisk teori og politik, hvor neoliberalismen traenger frem pa bekostning af
keynesianismen. 3

Keynesianismens mal var sikring af fuld beskaeftigelse og stabilisering af gkonomien gennem
overordnet statslig gkonomisk regulering og keynesiansk gkonomisk taenkning og politik blev i 50
erne og 60 “erne af navnlig socialdemokratierne brugt til at sikre forsgrgelsesydelser pa et hgjt
niveau og en stor offentlig velfeerdssektor. 4

1) Jf. Hansen, Finn Kenneth: Fra welfare til workfare. Social Kritik nr. 59/60, 1999.

2 ) Jf. Thorfing, Jacob: Fra "welfare til workfare ": Nye udfordringer for velfeerdsprofessionerne, s 6.. Gjallerhorn - tidsskrift for

professionsuddannelser nr. 10, 2009.

3 ) Thorfing, Jacob: Den stille revolution i velfeerdsstaten, s. 237 i Madsen, Per Kongshgj og Lisbet Pedersen (red): Drivkreefter i

arbejdsmarkedspolitikken. 2003.

4 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Keynesianisme, neoliberalisme og marxisme. (powerpoints)



Herimod var neoliberalismens overordnede mal at rulle denne statslige regulering og
velfaerdsstaten tilbage og rehabilitere markedet som styrende faktor i gkonomi, politik og i forhold
til det offentlige. °

Denne tilgang fik for alvor vind i sejlene med Reagan i USA og Thatcher i Storbritannien, hvorfra
den bredte sig videre i den vestlige verden og ikke mindst blev den fremherskende tankegang og
medicin i de internationale gkonomiske samarbejdsorganisationer: Verdensbanken, OECD, IMF og
WTO.

Bestraebelsen pa at rehabilitere markedet omfattede ogsa og ikke mindst arbejdsmarkedet.
Neoliberalismen sa det her som et centralt mal at arbejdsmarkedet skulle bringes til at fungere
(for arbejdsgiverne) "mere fleksibelt”, saledes at Ignudviklingen kunne holdes i tgsmme.

Hertil var instrumentet for det fgrste et gget arbejdsudbud og dermed en stor reservearme —i
monetaristiske termer: Naturlig arbejdslgshed. Og for det andet at lsegge gget pres pa
Isnmodtagerne gennem at tilpasse ydelserne (nedad) til at skabe st@grre “motivation” til at sgge og
fastholde arbejde (uanset lav lgn).®

Efterhanden bredes denne tilgang fra de direkte arbejdsmarkedspolitiske ydelser, navnlig
arbejdslgshedsforsikring (i Danmark dagpenge), til ogsa de socialpolitiske ydelser for de udenfor
arbejdsmarkedet, hvor socialpolitikken underordnes kravene om et fleksibelt arbejdsmarked.

Ogsa her sker et skift i politikkerne: Veek for fokus pa omfordeling og indkomstsikring og hen imod
stgrre vaegt arbejdsincitamenter og foranstaltninger til at bringe mennesker i arbejde. ’

5 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Nyliberalismen og den offentlige sektor. I Anders Lundkvist: (red.) Dansk nyliberalisme. Og Lund, Henrik Herlgv: Mod

det tvedelte samfund: Fra kvalitetsreform til minimalstat.

6 ) Jf. Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af arbejdslgse, s. 15. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001.

7 ) Jf. Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af arbejdslgse, s. 22. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001.



Tabel: Sammenligning af velfaerds og workfare.®

WELFARE WORKFARE
(forsgrgelse) (arbejdspolitik)
Grundlag Rettighedsbaseret Pligtbaseret
Ansvar for sociale Samfundets ansvar Individualisering af ansvar
begivenheder
Mal Sikre levevilkar Sikre arbejdsmarkeds-integration,

arbejdsudbud og lavere
socialudgifter

Middel Rimelige Reducerede ydelser og
forsgrgelsesydelser ggede krav og kontrol

1.2. Socialdemokratierne overtager med ”"Den tredje vej” workfare - strategien.

Vaesentligt for udbredelsen af workfaretilgangen i arbejdsmarkeds — og socialpolitikken er
imidlertid, at denne neoliberalistiske ideologi vinder indpas i og overtages af
(social)demokraterne.

Det sker fgrst i USA af demokraterne under Clinton, der i 1996 gennemfgrte en ny velfaerdsreform,
hvor der blev indfgrt aktiveringspligt og tidsbegraensning pa bistandshjlp. °

| Storbritannien blev den neoliberalistiske tilgang overtaget og udbygget af Tony Blairs “"New
Labour”, hvorfra den spredte sig i de europeeiske socialdemokratier i form af vidstrakt accept af og
inkorporering af markedstaenkningen, kaldet ”“Den tredje vej”.

8 ) Egen bearbejdning af Thorfing, Jacob: Fra “welfare til workfare ": Nye udfordringer for velfeerdsprofessionerne, s 6.. Gjallerhorn - tidsskrift

for professionsuddannelser nr. 10, 2009.

9 ) Jf. Hansen, Finn Kenneth: Fra welfare til workfare. Social Kritik nr. 59/60, 1999.



Man overtager langt hen ad vejen liberalistiske principper om fx, at man skal yde for at nyde og
pligter skal fglge rettigheder. Og man i stedet for resultatlighed (gennem omfordeling) skal skabe
”lige muligheder” (fx gennem uddannelsestilbud). *°

Socialdemokraterne overtagelse af neoliberalismen sker ikke mindst gennem en omformulering og
omprioritering af socialdemokraternes historiske slogan om "“ret og pligt”.

| socialdemokratiernes barndom handlede ret og pligt om, at arbejderne —fordi de jo i forvejen
gjorde deres pligt — ogsa havde krav pa (lige) politiske rettigheder.'* Men med
velferdsstatsprojektet og under inddragelse af keynesianismen udbygges ret og pligt til at handle
om retten til arbejde (gennem skabelse af fuld beskaeftigelse). Og om statens pligt til at give
forsgrgelse, hvis man ikke kunne skaffe arbejde. *2

Men i workfare politikken i 90’erne omformuleres dette under indflydelse af “New Labour” endnu
engang og der sker naermest en kovending i forstaelse af ret og pligt, hvor nu vaegten forskydes fra
Ipnarbejdernes rettigheder mod pligter for dem — pligt til at veere i at vaere i aktivering og pligt til
at sgge og fastholde arbejde.

Dvs. der sker en forskydning fra en velfeerdspolitisk forstaelse af “ret og pligt” til en neoliberalistisk
forstdelse heraf.

1.3. Fra welfare til workfare i Danmark under Nyrup og Fogh.

Ogsa arbejdsmarkeds og socialpolitikken i Danmark praeges af forskydningen i tilgangen til velfaerd
og forsgrgelse og med socialdemokraternes historisk staerke position ogsa af indholdsforskydning i
forstaelse af ret og pligt. | 50'erne og 60°ernes velfaerdstatslige epoke var opfattelsen af sociale
begivenheder sasom arbejdslgshed, at det var noget, som den enkelte selv var uden skyld i, men
at det var et samfundsskabt problem og dermed noget som samfundet (det offentlige) burde
afhjelpe. *

Arbejdsmarkeds og socialpolitikken praeges i denne epoke af dette grundsyn og af
velfeerdstilgangen. Der er tale om agte velfeerdsreformer, som forbedrede ydelser og vilkar for
personer udenfor arbejde og arbejdsmarked. Saledes blev i 60 ‘erne og 70 “erne satsen for
arbejdslgshedsdagpenge forhgjet i flere omgange. Og ikke mindst indfgrtes arbejds — og

10 ) Jf. Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af arbejdslgse, s. 23. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001.

11 ) Jf. Christensen, Erik: Rettigheder og pligter i et velfeerdspolitisk perspektiv. Tidsskrift for nordisk socialt arbejd, nr. 4, 2002I

12 ) Jf. Oven anfgrte veerk

13 ) Jf. Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af arbejdslgse, s. 13. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001.
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uddannelsestilbud, som kvalificerede de ledige til en ny dagpengeperiode og dermed gjorde denne
relativt ubegraenset.'*

Men fra sidst i 80°erne/begyndelsen af 90’ erne under Schliiter og isaer under Nyrup — regeringerne
begynder workfare strategien at vinde indpas. Det sker navnlig med ”"Arbejdsmarkedsreformen” i
1994 °, der blev starten pa flere pa hinanden fplgende forkortelse af dagpengeperioden fra 9 til 7
ar (1994)). Samtidig fjernede ”Arbejdsmarkedsreformen” retten til at optjene dagpengeret under
aktivering.’® Med ”Aktivloven” i 1998 strammedes arbejdsmarkedspolitikken igen:
Dagpengeperioden saenkedes nu til 4 ar, dagpengesatserne reduceres og der indfgrtes skaerpede
krav om aktivering. *’.

Denne stadigt steerkere workfarepolitik viderefgrtes som den borgerlige politik, der i grunden var
tale om, uden besveer af VK — regeringerne under Fogh fra 2001. Som et bogstaveligt udtryk for
skiftet fra ret til arbejde til pligt til beskaeftigelse omdgbtes "Arbejdsministeriet” saledes i 2001 til
"Beskaeftigelsesministeriet”. Og ganske sigende for workfarepolitikkens stigende gennemslag ind i
socialpolitikkens omrade flyttedes ansvaret for de arbejdslgse kontanthjeelpsmodtagere fra
socialministeriet over i Beskaeftigelsesministeriet.™®

Efterfglgende gennemfgrte VK- regeringen i 2004 hele matchsystemet med inddeling af
kontanthjaelpsmodtagere efter arbejdsmarkedsparathed og skeerpede sanktioner for sddanne
"arbejdsmarkedsparate” kontanthjelpsmodtagere.

Samtidig med at refusionssystemet til kommunerne i forbindelse med kontanthjeelp blev omlagt,
saledes at der indfgrtes lavere refusion for “passiv forsgrgelse” af arbejdsmarkedsparate
kontanthjalpsmodtagere og hgjere for "aktivering” heraf.

Endvidere reduceres kontanthjalpsydelserne med henblik pa ikke at mindst at gge
arbejdsincitamentet for ikke arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere gennem starthjzelp,
kontanthjaelpsloft og de gvrige sakaldte “fattigdomsydelser”.

Og kronet pa vaerket kommer i 2010-2011. Her gennemfgrer VK fgrst i 2011 sammen med DF som
led i “Genopretningspolitikken” en dagpengereform, hvor dagpengeperioden halveres fra 4 til 2 ar

14 ) Ibid.

15 ) Jf. oven anfgrte veerk, s. 16.

16 Thorfing, Jacob: Den stille revolution i velfaerdsstaten, s. 244 i Madsen, Per Kongshgj og Lisbet Pedersen (red): Drivkreefter i

arbejdsmarkedspolitikken. 2003.

17 ) Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af arbejdslgse, s. 17. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001. og
jf. Thorfing, Jacob: Den stille revolution i velfaerdsstaten, s. 244 i Madsen, Per Kongshgj og Lisbet Pedersen (red): Drivkreefter i

arbejdsmarkedspolitikken. 2003.

18 ) Frederiksen, Erling: Eksemplet Danmark (Landsforeningen af arbejdsledige, 2002)
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og genoptjeningsperioden gges fra 26 til 52 uger over 3 ar. *° Og i 2011 gennemfgres sammen med
DF og de Radikale "Tilbagetreekningsreformen”, hvorefter efterlgnsalder og pensionsalder
begyndende fra 2014 gradvist forhgjes.*

19 ) Jf. VK - regeringen: Aftale om genopretning af dansk gkonomi og jf. Lund, Henrik Herlgv: Genopretningsaftalen

20 ) Jf VK- regeringen: Aftale om tilbagetraekningsreform og jf. Lund, Henrik Herlgv: Tilbagetraekningsreformen.



12

2. SRSF'S AKTUELLE REFORMER: MERE WORKFARE PA BEKOSTNING AF
WELFARE.

2.1. SRSF - regeringen viderefgrer VK s genopretningspolitik og
udbudsgkonomiske reformer.

S + SF gik i 2011 til valg pa et delvist keynesiansk alternativ til den hidtidige VK — regerings
udbudsgkonomiske og neoliberalistisk inspirerede gkonomiske politik. S + SF ville skabe
beskaeftigelse og vaekst bl.a. gennem gget offentligt forbrug og ggede offentlige investeringer,
hvor VK — regeringen havde staet for besparelser og skattelettelser.

Men med dannelsen af SRSF — regeringen blev denne politik i stor udstraekning lagt til siden. Kun
nogle fa elementer overlevede sdsom en staerkt begraenset kickstart.

Dels stod den Radikale regeringspartner ligesom VK for en udbudsgkonomisk og neoliberalistisk
gkonomisk poIitikZl, dels gennemfgrte S — toppen (Socialdemokratiets gamle hgjreflgj:
Nyrupflgjen) en politisk kovending.

S —toppen vendte i "Det sorte tarn” i stor udstraekning ryggen til samarbejdet med SF og genoptog
i stedet under og efter regeringsdannelsen mere og mere den gamle alliance fra Nyruptiden med
RV. Det skete sidelgbende med genoptagelse af den New Labour og dermed neoliberalistisk
inspirerede gkonomiske politik, som man havde staet for i Nyrup-perioden og stadig
grundlzeggende stod for.??

Regeringsgrundlaget og SRSF s politik har saledes i hgj grad viderefgrt VK — regeringens
"Genopretningspolitik” og udbudsgkonomiske reformer, herunder navnlig efterlgnsreformen og
dagpengereformen. 23

| arbejdsmarkeds — og socialpolitikken er malet for SRSF hermed ikke sa meget jobskabelse som at
forpge arbejdsudbuddet med 100.000 personer frem til 2020 gennem den borgerlige regerings
reformer og gennem yderligere udbudsgkonomiske reformer.?*

21) Jf. Lund, Henrik Herlgv: De Radikales 2020 - plan.

22 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Med S og SF i regering har borgerlig politik sejret og jf. Lund, Henrik Herlgv: Sgvndals storhed og fald. Kronik i
Information, 15.10.12

23 ) Jf. Lund, Henrik: SR SF’s regeringsgrundlag og gkonomiske politik.
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Der er under beskaftigelsesminister Mette Frederiksens ledelse allerede gennemfgrt en reform af
fleksjob og fortidspension og skal yderligere gennemfgres en kontanthjzelpsreform, en
aktiveringsreform samt en refusionsreform for overfgrselsindkomster pa det arbejdsmarkeds — og
socialpolitiske omrade.

2.2. S — toppen genoptager neoliberalistisk tankegods og workfare.

Sidelgbende med den afggrende politiske kovending i forbindelse med regeringsdannelsen har S —
toppen genoptaget det neoliberalistiske tankegods fra Nyrup tiden og “New Labour”.

Saledes udsendte Socialdemokratiets gruppeformand Henrik Sass Larsen i sommeren 2012
sammen med 2 socialdemokratiske top ministre — finansminister Bjarne Corydon og
beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen sommeren 2012 en sakaldt “langsigtet vision”:
”Socialdemokraterne er bedst for Danmark”.*>

Her afsvaerges socialdemokraternes gamle mission om en bedre fordeling af velstanden. | stedet

III

bekender man sig til “Den tredje vejs ” gamle centrale tese om ”at skabe lige muligheder” gennem
uddannelse mm: ”I1 2012 er vores historiske hovedforpligtelse ikke at omfordele gkonomisk fra rig
til fattig. Vores historiske opgave er at tage alle til radighed stdende midler i brug for at skabe en

veluddannet befolkning”.

| forlaengelse heraf bakker Socialdemokraterne tilbage fra det hidtidige mal om gennem
overfgrselsindkomster at sikre mennesker uden for arbejdsmarkedet en rimelig forsgrgelse.

| stedet udpeges afvikling af overfgrselsindkomstsystemet til fordel for aktivering og arbejde — vs.
Workfare - som det centrale mal for arbejdsmarkeds — og socialpolitikken:

”| titusindvis skal vi have folk pa overfgrsler ud pa arbejdsmarkedet, helt eller delvist, og vi skal

seette en malsat barriere for, at ingen unge mennesker ender pa kontanthjzlp i leengere tid. ” 26

Ikke mindst beskeeftigelsesminister Mette Frederiksen har vaeret central for denne viderefgrelse
hos S — og dermed i regeringen - af workfarepolitikken fra Nyrup — epoken.

24 ) Jf. Lund; henrik Herlgv: SRSF s 2020 plan - Danmark i beskaeftigelse eller i arbejdslgshed?

25) Sass - Larsen, Henrik, Bjarne Corydon, Mette Frederiksen: Socialdemokraterne er bedst for Danmark. Kronik, Politiken. 20.08.12

http://politiken.dk/debat/kroniker/ECE1725070/socialdemokraterne-er-bedst-for-danmark/

26 ) Ibid.


http://politiken.dk/debat/kroniker/ECE1725070/socialdemokraterne-er-bedst-for-danmark/
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Mette Frederiksen har ikke mindst formidlet dette fundamentalt set neoliberalistiske tankegods
gennem at vende tilbage til og reformulere socialdemokraternes historiske slogan om “ret og
pligt” pa de nu udvalgte reformomrader.

| relation til reformen af fgrtidspension og fleksjob samt af kontanthjaelp afsvaerges saledes sikring
af en rimelig forsgrgelse som bare "passiv” laden sta til. | stedet udpeges insisteren pa
”arbejdspligt” som den “aktive” indsats: %’

" Vi hjeelper ingen ved bare at sende en check og lade nogle synke passivt og uvirksomme hen. De
ledige skal naturligvis sta til radighed for arbejdsmarkedet, og kontanthjalpsmodtageren skal
arbejde for sin kontanthjzelp. Det er kun rimeligt. Hvis der er et arbejde, en ledig kan varetage, har
han pligt til at tage det.”

2.3. Arbejdsmarkeds — og social reformerne udbygger workfare.

De reformer, som SRSF — regeringen accepterede fra VK — regeringen (dagpengereformen og
tilbagetraekningsreformen) savel som de yderligere reformer, som SRSF har gennemfgrt (reform af
fertidspension og fleksjob) eller planleegger at gennemfgre (kontanthjaelpsreform fx) baerer alle
workfarepolitikkens tydelige stempel.

Som vi har set handler workfarepolitikken navnlig om tre ting:
A) Skift i reformmalene fra vaegt pa forsgrgelse til fokus pa aktivering, arbejdspligt og
arbejdsudbud,

B) Skift i reformvirkemidlerne fra indkomstsikring til i stedet at bruge gkonomiske incitamenter til

at arbejde (mere) gennem lavere ydelser og strammere adgang og vilkar for
overfgrselsindkomster.

C) Skift i henseende til reformeffekt fra at sikre ret til arbejde til at sikre stor reservearme og
dermed lavere Ignudvikling.

De aktuelle arbejdsmarkeds — og socialreformer har alle disse karakteristika: 1) Det overordnede
mal er et gget udbud af arbejdskraft (kaldet beskaeftigelse) og aktivering/arbejdspligt- 2) Ydelserne

forringes maerkbart for at skabe gget incitament til at arbejde (mere). 3) Effekten af reformen vil

IKKE veere gget beskaeftigelse, men stigende reservearme og forringede sociale vilkar

27 ) Jf. Frederiksen, Mette: Ret og pligt skal i balance. Kronik, Politiken, 23.05.12
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2.4. SRSF S workfare — politik forringer velfzerden.

Hvad angar det fgrste — malene for de aktuelle reformer - er det godt nok SRSF — regeringens
erkleerede mal med reformerne at gge beskaeftigelsen.

Tilbagetraekningsreformen skal ”..gge arbejdsstyrken og beskaeftigelsen med godt 65.000 i
2020..”.%

Dagpengereformen skal “styrke veaekst og beskaeftigelse” gennem at skabe gget motivation til at

sgge og finde arbejde. 29

Fgrtidspensionsreforms mal er at bringe svage (unge) tilbage til arbejdsmarkedet og ggre dem

(mere) selvforsgrgende.

Fleksjobreformen: Malet med malretning af ordningen gennem nedtrapning af Igntilskud at “@ge

incitamentet” til at arbejde og dermed selvforsgrgelse og beskaeftigelse. 30

Reelt handler det - jeevnfer leengere fremme - imidlertid ikke om sikring af beskaeftigelse, men
alene om at fremme gget arbejdsudbud, da der den kommende arraekke pga. den globale
finanskrise og navnlig gaeldskrisen i EU er udsigt til lavvaekst sa langt gjet raekker ** og dermed vil
der ikke komme den stigning i efterspgrgslen efter arbejdskraft, som er den ngdvendige
forudszetning for, at det ggede arbejdsudbud kommer i beskaeftigelse.

Hermed vil reformernes kontante effekt kun vaere at gge udbuddet af arbejdskraft og at palaegge
personer udenfor en gget aktiverings — og arbejdstvang.

Og hvad angar det andet — virkemidlerne for reformerne — baerer ogsa de workfarepolitikkens

praeg, idet ydelsesforringelser og forringede vilkar er fremtraedende virkemidler overfor
langtidsledige og for personer i ressourceforlgb, fleksjob og pa kontanthjeelp for under 30 arige:

Efterlgn: Efterlgnsalderen forhgjes gradvist fra 2014, efterlgnsperioden forkortes fra 2018 og
pensionsalderen fra 2019.

Dagpenge: Pr. 1/1 2013 halveres dagpengeperioden fra 4 til 2 4r og genoptjeningsperioden forgges fra 26 til 52
uger over 3 ar.

28) Jf. VK - regeringen, DF og RV: Aftale om senere tilbagetraekning, s. 9.

29 ) Jf. VK - regeringen og DF: Aftale om genopretning af dansk gkonomi, s. 5 og s. 12.

30) Jf. SRSF - regeringen, V, K og Liberal Alliance: Aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob

31) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Corydon skgnmaler vaekst og beskaeftigelsesudsigter og jf. Lund, Henrik Herlgv: SR SF’s 2020 plan.
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Fgrtidspension: Ordningen erstattes for alle under 40 ar — og for over 40 arige de fgrste 5 ar - af
midlertidige, 5 arige "ressourceforlgb” og den fremtidige ydelse heri bliver i praksis

kontanthjaelpssatsen, hvilket er en forringelse i forhold til nugzeldende satser for fgrtidspension.
32

Tabel: Manedlige fgrtidspensionssatser (ny ordning), kontanthjselpssatser for enlige og andre over

25 &r samt sygedagpenge (pr gennemsnitsmaned).

17.075 10.300 17.060

14.514 13.345 -7

Fleksjob: Fleksjob bliver for under 40 arige — og i de fgrste 5 ar for over 40 arige - pa tilsvarende
made som midlertidige med 5 ars varighed. Lgntilskuddet nedsaettes generelt og aftrappes med
stigende Ign i fleksjobbet, hvormed alle andre end fleksjobbere pa decideret lavtlgn far forringet

deres ydelse. 34

32 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Aftale om reform af fgrtidspension og kontanthjzelp: Hjzelp til svage eller sparegvelse.

33) Kilde Beskaeftigelsesministeriet: Satser for 2012.

34 Oven anfgrte veerk.
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Figur: Aftrapning af Igntilskud fgr og efter reform af fleksjob. ¥

A Indkomst for en fleksjobansat B Indkomst for en fleksjobansat, der er a-kassemedlem,
iden nuvaerende fleksjobordning iforslaget til en ny fleksjobordning
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriets eane bereaninger

Fremtidig kontanthjzelpsreform: Enlige unge 25 til 29 ar vil fa halveret deres ydelse med mindre de
gar i uddannelse eller finder job.

35 ) SRSF - regeringen: Alle skal veere en del af feellesskabet.
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3. FRA VELFARDSSAMFUND TIL "ARBEJDSSAMFUND”.

3.1. Opfyldelses reformens mal om beskaftigelse?

Det som helt overordnet skal begrunde den stigende udbredelse af workfare pa bekostning af
welfare er som anfgrt, at reformerne skal sikre gget beskaftigelse og bringe grupper udenfor
arbejdsmarkedet tilbage hertil og pa den made ”“hjelpe” de udstgdte tilbage igen.

Som kort fremfgrt foran er der imidlertid ringe udsigt til en sddan “beskaeftigelseskompensation”
for forringelserne af ordningerne, hvilket nok fortjener en uddybning.

For arbejdsmarkedet generelt tegner den aktuelle krise ikke til at blive hurtigt overstaet. Vi gar
tvaertimod en periode i mgde med lavvaekst givet frem til 2018 *°, formentlig frem til 2020. USA
star efter praesidentvalget til en voldsom gkonomisk opstramning pa grund af keempeunderskud
og geeld. Og i EU tegner alt til fortsat geeldskrise pga. underskud og geeld i Sydeuropa og fordi
besparelsespolitikken modvirker vaekst.

Dermed er der i Danmark Ingen udsigt til opsving naermeste ar pa grund af de darlige
eksportudsigter og udsigt til fortsat stagnation i forbrug og investeringer. Dermed vil
arbejdslgsheden stige maerkbart i de neermeste ar.

Figur: Bruttoledighed i Danmark 2008 til 2015.%’
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36 ) Jf. Det @konomiske R3d: Dansk @konomi efterdr 2012, risikoscenario.

37 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsforslag 2013 og jf. Lund, Henrik Herlgv: Corydon skgnmaler veekst og beskaeftigelsesudsigter.
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Og at regeringen oven i kgbet i de kommende &r vil gge arbejdsudbuddet med i alt 100.000 *vil
selvsagt uden vaekst gge arbejdslgsheden navnlig efter 2015. Er beskaeftigelsesudsigterne pa
arbejdsmarkedet darlige generelt i de kommende ar, vil de selvsagt vaere endnu darligere for
arbejdsmarkedets svage. Da de ofte vil have sveert ved at bestride et normaljob, er
fleksjobordningen en nggleordning her.

Men for fleksjobbere er beskaeftigelsesudsigterne allerede i dag darlige. Mens knap 7 % er ledige
pa arbejdsmarkedet generelt, er der med over 16.000 ledige fleksjobbere en ledighedsprocent pa
25 for fleksjobbere. Heraf er ca. 5.700 langtidsledige og har gaet ledige i over to ar.

Figur: Antal personer i fleksjob og pa ledighedsydelser 2011. >°

O Generel arbejdslgshed i % af arbejdsstyrken

B Personer pa ledighedsydelse i % af samlet antal fleksjobbere
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Heller ikke her er der udsigt til bedre beskeaeftigelsesudsigter. Tvaertimod vil regeringen med
fleksjobreformen andre ordningen, sdledes at fleksjob med ned til 2 timer ugentligt bliver mulige.
Hensigten hermed er, at sddanne "minifleksjob” mere eller mindre skal erstatte fgrtidspension.
/Hermed vil der blive oprettet langt flere fleksjob fremover.

Men udsigten til beskaeftigelse af sadanne fleksjobbere er ringe. En undersggelse fra Oxford Research viser,
at jo lavere timetal, jo mere afvisende er virksomhederne for at ansaette fleksjobbere. Omkring en tredjedel af 110

udspurgte virksomheder fandt det umuligt at anszette personer pa 10 timers arbejdstid, mens 74

% procent afviser at ansaette en fleksjobber tre timer ugen. 40

38 ) Jf. SRSF - regeringen: Danmark i beskaeftigelse - 2020 plan.

39 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob.

40) Ibid.
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3.2. Pa vej fra velfaerds — til arbejds- og utryghedssamfund?

Workfarepolitikken handler saledes IKKE om at skabe beskaeftigelse, men om disciplinering af
Isnmodtagerne gennem gget arbejdsudbud og arbejdslgshed og om Igntryk gennem lavere
overfgrselsindkomster og ringere velfaerd.

Reformerne vil fa store omkostninger for samfundets svage i form af gget arbejdslgshed,
forringede levevilkar for udstgdte fra arbejdsmarkedet og stigende utryghed

Nar for det fgrste arbejdsudbuddet generelt frem til 2020 gges med 100.000, samtidig med fortsat
lavvaekst og krise, vil ikke beskaeftigelsen, men arbejdslgsheden vokse og som anfgrt navnlig for
svage i udkanten af eller udenfor arbejdsmarkedet.

Og de svage rammes for det andet dobbelt: Af stigende ledighed samtidig med forringede ydelser
og gget usikkerhed om, hvorvidt de kan bevare deres ydelse.

Workfare — politikken fgrer med andre ord til en forskydning fra et velfaeerdssamfund med vaegt pa
vaern mod sociale begivenheder og ngd hen imod et samfund, hvor mennesker der er udstgdt af
arbejdsmarkedet i stigende grad bliver kastebold for arbejdslgshed, forringede levevilkar og
utryghed.



